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ªÌÍªÕ ¯Ã

21-ð çóóíä äàÿàðøèæ áóé äýëõèéä õ¿ì¿¿ñ áèå áèåíýýñýý óëàì èõýýð õàìààð÷ áàéíà. Íýí 
÷óõàë ìýäýýëýë, ìýäëýãò õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæ ºðãºæèõ òóñàì õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä øèíý òåõíîëîãèéã àøèãëàõ øèíý áîëîìæóóä îëîí ñàÿ õ¿ì¿¿ñò 
áèé áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ ¿¿íèéã àæèë õýðýã áîëãîõûí òóëä ºäèéãººð ºñºæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 
õàìààðàëûí çýðýãöýý á¿õ õ¿ì¿¿ñò õºãæèë äýâøëèéí ¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, á¿õ 
íèéòèéí îðîëöîîòîé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä íýãäìýë ¿íýò ç¿éëñ, õàðèóöëàãà, ýâ 
ñàíààíû íýãäýë îðøèí òîãòíîñîí áàéõ ¸ñòîé þì. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí 
(ÌÕÕÒ)-èéí õóâüä “äýýä öýãò õ¿ðñýí á¿ñ íóòàã” áîëæ èðñýí áèëýý. Îëîí óëñûí Öàõèëãààí 
Õàðèëöàà Õîëáîîíû Õîëáîîíû (ÎÓÖÕÕÕ)-íû ¿çýæ áàéãààãààð ýíý á¿ñ íóòàãò 2 òýðáóì ãàðóé 
ñóóðèí óòàñíû õýðýãëýã÷ áà 1,4 òýðáóì çººâðèéí óòàñíû õýðýãëýã÷ áàéãàà áîëíî. 2008 îíû 
áàéäëààð çºâõºí Õÿòàä áà Ýíýòõýã óëñàä ãýõýä äýëõèéí íèéò çººâðèéí óòàñíû õýðýãëýã÷èéí 
1/4 íü áàéæýý. Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò äýëõèéí Èíòåðíåò õýðýãëýã÷èéí 40%, äýëõèéí 
ºðãºí çóðâàñûí çàõ çýýëèéí 39%-èéã ýçýëæ, õàìãèéí òîì çàõ çýýë áàéäàã áàéíà. 

Õóðäàöòàé ºðíºæ áóé òåõíîëîãèéí õºãæèë äýâøèëòýé çýðýãöýí òîîí ÿëãàà íýãýíò àðèëàõ áàéõ 
ãýæ îëîí õ¿í òààìàãëàæ áàéñàí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ àñóóëòûí õàðèó õàðàìñàëòàé íü “õàðààõàí 
¿ã¿é” ãýñýýð áàéíà. 2003 îíä Æåíåâà õîòîä ÷óóëñàí Ìýäýýëëèéí Íèéãìèéí Äýëõèéí Äýýä 
õýìæýýíèé óóëçàëòààñ (ÌÍÄÄÕÓ) õîéø 5 æèë ºíãºð÷, òîìîîõîí òåõíîëîãèéí íýýëò¿¿ä 
îëíîîð ãàð÷, óã á¿ñ íóòãèéí ãîë òîãëîã÷ íàð õàðèóöëàãàòàé àëõàì õèéæ èðñýí áîëîâ÷ èõýíõè 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òýð äóíäàà ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäñýí õàðèëöàà õîëáîîíä õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæ 
õàíãàëòã¿é áàéãàà õýâýýð áàéíà. 

Æèæèã àðëûí õºãæèæ áóé áà äàëàéä ãàðöã¿é õºãæèæ áóé îðíóóä ãýõ òóñ á¿ñ íóòãèéí 25 
ãàðóé óëñ îðîíä 100 õ¿í òóòàì 10-ààñ äîîø Èíòåðíåòèéí õýðýãëýã÷ áàéäàã áºãººä ýäãýýð 
õýðýãëýã÷ íàð ãîëäóó òîìîîõîí õîòóóäàä òºâëºðñºí áàéäàã. Íºãººòýéã¿¿ð ýíý á¿ñ íóòãèéí 
çàðèì õºãæñºí îðíóóäàä 100 õ¿í òóòàì 80 ãàðóé Èíòåðíåòèéí õýðýãëýã÷ áàéãàà íü äýâøèëò 
áà õºãæèæ áóé îðíóóäûí ºðãºí çóðâàñûí ÿëãàà óëàì ã¿íçãèéð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
Òóñ á¿ñ íóòãèéí á¿õ íèéòèéí îðîëöîîòîé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºº ÌÕÕÒ-èéí 
áîëîìæóóäûã áîäèòîîð àøèãëàõ, òîîí ÿëãààã àðèëãàõûí òóëä õºãæèæ áóé îðíóóäûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä ÌÕÕÒ-èéí ñàëáàðûã äýìæèõ, èðãýäèéí ÌÕÕÒ-èéí óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òýðã¿¿ëýã÷ à÷ õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýõ, áîäëîãî áàòëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí 
áà çîõèöóóëàëòûí öàã õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ, ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

ÌÍÄÄÕÓ-èéí ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò “...Ìýäýýëëèéí íèéãýì áà ìýäëýãèéí ýäèéí 
çàñãèéã îéëãîõ, îðîëöîõ áà ¿ð ºãººæèéã íü õ¿ðòýõèéí òóëä õ¿í á¿ð øààðäëàãàòàé óð 
÷àäâàð, ìýäëýãèéã ýçýìøèõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé..” ãýæ çààñàí áàéäàã áºãººä ýíýõ¿¿ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ÷àäâàðëàã ÌÕÕÒ-èéí 
ìýðãýæèëòíèéã îëíîîð áýëòãýõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷, ÷àäâàð áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 
áà á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëõèéí óðèàëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ óðèàëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿íäýýñ ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ-ººñ ÌÕÕÒ-èéã õºãæëèéí òºëºº 
àøèãëàõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîõ Òºðèéí óäèðäàã÷ íàðò çîðèóëñàí Ìýäýýëýë, Õàðèëöàà 
Õîëáîîíû Òåõíîëîãèéí Àêàäåìè-ã áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýíý íü áèå äààñàí áîëîâ÷, ººð 
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé 8 ìîäóëèàñ á¿ðäñýí áà ÌÕÕÒ-èéí ñàíàà÷èëãûã óëàì ¿ð 
àøèãòàéãààð òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ íàð äýìæëýã áîëîõ íýí ÷óõàë 
ìýäëýã, òóðøëàãûã àãóóëñàí áîëíî. 
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ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ íü Í¯Á-ûí Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí Ýäèéí çàñàã, Íèéãìèéí 
Õîðîîíû (ESCAP) 5 á¿ñ íóòãèéí õ¿ðýýëýíãèéí íýã þì. ESCAP íü ä¿í øèíæèëãýý, íîðìàòèâ 
¿éë àæèëëàãàà, ÷àäâàð áèé áîëãîõ, á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, ìýäëýã ñîëèëöîõ çýðýã 
¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí òîãòâîðòîé áà á¿õ íèéòèéí 
îðîëöîîòîé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã þì. ÌÕÕÒÕ-èéí 
ÀÍÄÁÍÑÒ-ººð äàìæóóëàí áóñàä Í¯Á-ûí àãåíòëàã, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ¿íäýñíèé 
ò¿íø áà ñîíèðõîã÷ òàëóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàíààð ESCAP íü îëîí óëñ îðîíä   Àêàäåìèéí 
ìîäóëèóäûã õýðýãëýõ, íóòàãøóóëàõ, îð÷óóëàõ, ¿íäýñíèé áà á¿ñ íóòãèéí ñåìèíàð çîõèîí 
áàéãóóëæ, Àêàäåìèéí ìîäóëèóäûã äóíä áà äýýä ò¿âøíèé òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õ¿ðãýõ 
àæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàñàíààð áèé áîëñîí ÷àäâàð, ýçýìøñýí ìýäëýã íü ÌÕÕÒ-èéí ¿ð 
ºãººæèéã óëàì èõýýð îéëãîõ, òîäîðõîé àæèë õýðýã áîëîõîä íºëººëæ, öààøëààä õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä  òóñ áîëîõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. 

Íîåëååí Õåéçåð

Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà îðëîã÷, 
ESCAP-ûí Ã¿éöýòãýõ íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
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ÎÐØÈË

Òºðèéí óäèðäàã÷ íàðò çîðèóëñàí Ìýäýýëýë, Õàðèëöàà Õîëáîîíû Òåõíîëîãèéí Àêàäåìèéã 
áîëîâñðóóëàõ çàìíàë íü í¿äèéã íýýñýí, çîðèãæóóëñàí òóðøëàãà áàéñàí. Àêàäåìè íü çºâõºí 
ÌÕÕÒ-èéí ÷àäâàð áèé áîëãîõîä îðøèæ áàéñàí äóòàãäàëûã àðèëãààä çîãñîõã¿é, õ¿ì¿¿ñèéí 
ººðñäèéí îðîëöîîòîé, õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäºº ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã 
ýçýìøèõ øèíý àðãà çàìûã áèé áîëãîñîí þì. 

Àêàäåìè íü ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ-èéí òýðã¿¿ëýã÷ õºòºëáºð áºãººä áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö íü 
äàðààõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í þì. ¯¿íä:

Òóñ á¿ñ íóòãèéí 20 ãàðóé óëñ îðîíä õèéñýí õýðýãöýýíèé öîãö ñóäàëãàà õèéñýí áà áà •	
òºðèéí àëáàí õààã÷èä, îëîí óëñûí õºãæëèéí àæèëòíóóä, îðîí íóòãèéí èðãýä, ýðäýìòýä, 
áîëîâñðîëûí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé çºâëºëäººí õèéñýí,
Àøèãëàæ áóé ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûí äàâóó áà ñóë òàëóóäûí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëäàà, •	
ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí,
ÌÕÕÒ-èéí ÀÍÄÁÍÒ-ýýñ çîõèîí áàéãóóëñàí á¿ñ íóòãèéí áà äýä á¿ñ íóòãèéí ñåìèíàðóóäûí •	
îðîëöîã÷ íàðûí äóíä ìîäóëèéí àãóóëãûí õýðýãöýýòýé áàéäàë, õàìààðàëòàé áàéäàë, 
ñóðãàëòûí àðãà ç¿éí çîõèìæòîé áàéäàë çýðýãò ñàíàë àâñàí, áà
ÌÕÕÒ-èéã õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé òýðã¿¿íèé ìýðãýæèëòí¿¿äýýð •	
íÿãòëóóëàí ä¿í øèíæèëãýý õèéëãýñýí. 

Àêàäåìèéí ñåìèíàðûã á¿ñ íóòãèéí îëîí óëñ îðîíä çîõèîí áàéãóóëñàíààð îðîëöîã÷ íàðûí 
äóíä òóðøëàãà áà ìýäëýã ñîëèëöîõ ¿íýëýøã¿é ÷óõàë áîëîìæèéã áèé áîëãîæ, Àêàäåìèéí 
òºãñºã÷ íàðûã ìîäóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ãîë òîãëîã÷ áîëãîñîí þì. 

Àêàäåìèéí àíõíû 8 ìîäóëèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýíýýð áóñ íóòãèéí 
õýìæýýíä ÌÕÕÒ-èéã õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàíä øààðäàãäàõ ÷àäâàð 
áèé áîëãîõ çîðèëãîîð îðøèæ áàéñàí ò¿íøëýëèéã áýõæ¿¿ëýõ, øèíý ò¿íøëýë áèé áîëãîõ 
÷óõàë ¿éë ÿâöûí ýõëýëèéã òàâüñàí áîëíî. ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ-èéí ç¿ãýýñ á¿õ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èäàä õ¿ð÷ àæèëëàõàä ̄ íäýñíèé Àêàäåìèéã ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
¿¿íä òåõíèêèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä õàðèóöëàãàòàé àæèëëàæ áàéãàà.

áîëíî. ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ íü Àêàäåìèéí ìîäóëèéã íóòàãøóóëàõ, îð÷óóëàõ, õ¿ðãýõ 
÷èãëýëýýð ÷àäâàðûã íü áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òóõàéí îðíû ¿íäýñíèé õýðýãöýý, òýðã¿¿ëýã÷ 
àñóóäëóóäûã õàðãàëçàí ¿çýæ, á¿ñ íóòãèéí áà ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä, òºâèéí, 
ìóæèéí áà îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ 
áàéíà. Öààøäûí òºëºâëºãººíä îäîîãèéí ìîäóëèóäûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, õàìðàõ öàð õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, øèíý ìîäóëü áîëîâñðóóëàõ çýðýã àæèë îðñîí áàéíà.

¯¿íýýñ ãàäíà, ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ-ººñ Àêàäåìèéí àãóóëãà íü òóñ á¿ñ íóòãèéí èë¿¿ îëîí 
õ¿íä õ¿ð÷ áàéãààã õàíãàõûí òóëä îëîí ñóâàãò àðãà÷ëàë àøèãëàæ áàéãàà áîëíî.  Àêàäåìèéã á¿ñ 
íóòãèéí áà ¿íäýñíèé Àêàäåìèàð äàìæóóëàí í¿¿ð òóëñàí àðãà÷ëàëààð õ¿ðãýæ àæèëëàõààñ ãàäíà 
õ¿ì¿¿ñ ººðèéí õóðäàä òîõèðóóëàí ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã ñóäëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýýð 
áîëîâñðóóëñàí îíëàéí çàéí ñóðãàëòûí ïëàòôîðì áîëîõ ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ-èéí Âèðòóàëü 
Àêàäåìè (AVA)-ã áèé áîëãîñîí áàéíà. AVA-ä Àêàäåìèéí ìîäóëèóä, ñóðãàëòûí ïðåçåíòàöè, 
êåéñ ñóäàëãàà çýðýã õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã òàòàæ àâàõ, äàõèí àøèãëàõ, íóòàãøóóëàõ àæëûã 
õÿëáàð áîëãîõ ¿¿äíýýñ îíëàéí õýëáýðýýð áàéðëóóëñàí áºãººä âèðòóàëü ëåêö, ñóðãàëòûí 
ìåíåæìåíòèéí õýðýãñë¿¿ä, àãóóëãà áîëîâñðóóëàõ õýðýãñë¿¿ä, áàòàëãààæóóëàëò áîëîí áóñàä 
ìàòåðèàë àøèãëàõ áîëîìæòîé þì.
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Á¿ñ íóòãèéí, äýä áóñ íóòãèéí áà ¿íäýñíèé Àêàäåìèéí ñåìèíàðóóäààð äàìæóóëàí ýõíèé 8 
ìîäóëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ àæëûã àìæèëòòàé õèéæ èðñýí íü îëîí õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãóóäûí 
èäýâõèòýé îðîëöîî, õàðèóöëàãàòàé õàíäëàãà, òóóøòàé õàìòðàí àæèëëàñàíû ¿ð ä¿í þì. Ýíý 
áîëîìæèéã àøèãëàí Àêàäåìèéí ñåìèíàðò îðîëöîæ áàéñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, ÿàì òàìãûí 
ãàçàð, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, á¿ñ íóòãèéí áà ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûã òºëººëºí Àêàäåìèä 
îðîëöîæ áàéñàí òºãñºã÷èä, ò¿íø àëáàí õààã÷èäàä òàëàðõàëàà èëýðõèéëüå. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 
ìîäóëèóäûí àãóóëãûã áîëîâñðóóëàõàä ¿íýìëýøã¿é õóâü íýìýð îðóóëñàíààñ ãàäíà, Àêàäåìèéã 
ººðèéí óëñ îðîíäîî ñóðòàë÷èëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèé ¿ð ä¿íä ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ 
áà ¿íäýñíèé áà á¿ñ íóòãèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóä àëáàí ¸ñíû ãýðýý áàéãóóëàí òóõàéí óëñ 
îðîíä Àêàäåìèéí ñóðãàëòûã òîãòìîë ÿâóóëàõ, íóòàãøóóëàõ áîëîìæóóä á¿ðäýí, àìæèëòòàé 
õýðýãæèæ áàéíà. 

Àêàäåìèéí òºñëèéí çºâëºõ Øàõèä Àêòàð, ðåäàêòîð Ïàòðèñèÿ Àðèíòî, õýâëýëòèéí ìåíåæåð 
Êðèñòèí Àïèêóë, Àêàäåìèéí á¿õ çîõèîã÷èä, ÌÕÕÒ-èéí ÀÍÄÁÍÒ-èéí áàãèéí ãèø¿¿ä çýðýã õóâü 
õ¿ì¿¿ñò ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòàé õýðýãæèõýä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëñàíä òàëàðõàë 
èëýðõèéëæ áàéíà.

ÌÕÕÒ-èéí õ¿íèé íººöèéí ñóë òàëûã àðèëãàõ, ÌÕÕÒ-èéã õýðýãëýõýä òóëãàìäàæ áóé 
áýðõøýýë¿¿äèéã ¿ã¿é áîëãîõ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ò¿ðãýñãýõ, Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõàä ýíýõ¿¿ Àêàäåìè óëñ îðíóóäàä òóñëàíà 
ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. 

Õüþí-Ñóê Ðèè
ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ-èéí 

çàõèðàë
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ÖÓÂÐÀË ÌÎÄÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
ªíººãèéí “Ìýäýýëëèéí ýðèí”-ä ìýäýýëýë õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæ õÿëáàð áîëñîí íü áèäíèé àìüäàð÷ 
áóé, àæèëëàæ áóé, òîãëîæ áóé çàí ¿éëèéã ººð÷èëæ áàéíà. “Ìýäëýãèéí ýäèéí çàñàã”, “ñ¿ëæýýíèé 
ýäèéí çàñàã”, “øèíý ýäèéí çàñàã” ÷ ãýæ íýðëýãääýã “Òîîí ýäèéí çàñàã” íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëýýñ ñàíàà á¿òýýõðóó øèëæèæ áàéãààãààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. Õàðèí ýíý íü 
ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí ýäèéí çàñàã áà íèéãýìä ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã òºâ 
¿¿ðýã áîëîõîä íü íºëººëæ áàéíà. 

Òèéìýýñ äýëõèéí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ÌÕÕÒ-èéã õºãæëèéí òºëººõ àñóóäàëä (ÌÕÕÒÕ) 
ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ áîëñîí áàéíà. Ýäãýýð çàñãèéí ãàçðóóäûí õóâüä ÌÕÕÒÕ ãýäýã ÌÕÕÒ-èéí 
ñàëáàð áóþó ýäèéí çàñãèéí òóõàéí íýã ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõäýý áóñ, õàðèí ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýýã 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí ºñºëòºíä óÿëäóóëàõ àñóóäàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîîä 
áàéíà. 

Ãýâ÷ ÌÕÕÒ-èéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä çàñãèéí ãàçðóóäàä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûí íýã 
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òåõíîëîãèéí ¿íäýñíèé õºãæèëä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿ð íºëººíèé òóõàé 
ìýääýãã¿é áàéõàä îðøèæ áàéíà. Îéëãîõã¿é þìûã çîõèöóóëæ áîëîõã¿é òóë èõýíõè áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä ÌÕÕÒ-èéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë ãàðäàã. Õàðèí ÌÕÕÒ-
èéí áîäëîãûã òåõíîëîãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä ºãºõ íü ìºí äóòàãäàëòàé áàéäàã íü òåõíîëîãèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ººðñäèéí àøèãëàæ áóé òåõíîëîãèéí áîäëîãûí ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàéã îéëãîæ 
÷àääàãã¿éòýé õîëáîîòîé þì. 

Òºðèéí óäèðäàã÷ íàðò çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí Àêàäåìèéí öóâðàë ìîäóëèéã Í¯Á-ûí Ìýäýýëýë, 
Õàðèëöàà Õîëáîîíû Òåõíîëîãèéí òºëººõ Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí ñóðãàëòûí òºâ 
(ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ) äàðààõè çîðèëò á¿ëã¿¿äýä çîðèóëæ áîëîâñðóóëñàí áîëíî. ¯¿íä: 

1. ÌÕÕÒ-èéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøíèé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä;
2. ÌÕÕÒ-ä ñóóðèëñàí õýðýãëýýã áîëîâñðóóëàõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä; áà
3. Òºñëèéí óäèðäëàãàä ÌÕÕÒ-èéí õýðýãñëèéã àøèãëàõ ñîíèðõîëòîé òºðèéí ñàëáàðûí 
ìåíåæåðóóä.

Öóâðàë ìîäóëü íü ÌÕÕÒÕ-èéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã áîäëîãî áà òåõíîëîãèéí òàëààñ 
íü îéëóóëàí òàéëáàðëàõ çîðèëãîòîé þì. Áèäíèé çîðüñîí çîðèëãî íü ÌÕÕÒ-èéí òåõíèêèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõäàà áóñ õàðèí îð÷èí ¿åèéí òîîí òåõíîëîãè þóã 
õèéæ ÷àääàã, õºãæèë íü õààøàà ÷èãëýæ áàéãàà, ýäãýýð íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
õýðõýí íºëººëæ áîëîõ çýðãèéí òóõàé îéëãîëòûã õýâø¿¿ëýõýä îðøèæ áàéãàà áîëíî. Ìîäóëüä 
áàãòñàí ñýäâ¿¿äèéã äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õèéñýí õýðýãöýýíèé ä¿í øèíæèëãýý áà ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàëûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òîäîðõîéëñîí áîëíî. 

Ìîäóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà óíøèã÷ õóâü õ¿í áèå äààí ñóðàëöàõ, àëü ýñâýë ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò ãàðûí àâëàãà áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õàíäàí àæèëëàñàí 
þì. Ìîäóëèóä íü äàí ãàíöààðàà ÷ áàéæ áîëîõ ÷ ººð õîîðîíäîî óÿëäààòàé áàéõ áºãººä ìîäóëü 
á¿ðèéí ñýäýâ íü öóâðàëûí áóñàä ìîäóëèóäûí ñýäâ¿¿äòýé óÿëäàæ áàéõààð áîëîâñðóóëñàí 
áîëíî. Óðò õóãàöààíû çîðèëãî íü ìîäóëèóäûã öîãö êóðñ ñóðãàëòûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîæ, 
¿¿íèéã öîãö ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëãîí, á¿ðýí òºãññºíººð ãýð÷èëãýý àâàõàä îðøèæ áàéãàà 
þì. 
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Ìîäóëü á¿ð ìîäóëèéí çîðèëò, ñóðãàëòûí çîðèëòîò ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëæ ýõëýäýã áºãººä 
óíøèã÷èä ººðèéí ñóðãàëòûí ÿâöàà ýäãýýðòýé õàðüöóóëæ ¿íýëýõ áîëîìæòîé þì. Ìîäóëèéí 
àãóóëãà íü ãîë ¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàé îéëãîëòûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñ äýì áîëîõóéö êåéñ ñóäàëãàà 
áà äààëãàâàð çýðãýýñ á¿ðäñýí õýä õýäýí õýñýãò õóâààãäñàí áàéíà. Äààëãàâðûã ã¿éöýòãýëèéí 
óíøèã÷ õóâü õ¿í äàíãààðàà áóþó ñóðãàëòûí îðîëöîã÷èä á¿ëãýýðýý àæèëëàõ áîëîìæòîé. 
Õ¿ñíýãò, çóðãóóä íü ÿðèëöàæ áóé ñýäâèéí òîäîðõîé àñóóäëóóäûã ä¿ðñýëæ òàéëáàðëàñàí 
áîëíî. Àøèãëàñàí ìàòåðèàë áà îíëàéí ýõ ñóðâàëæóóäûã æàãñààñàí íü óíøèã÷äàä öààøäàà 
íýìýëò ìýäýýëýë àâàõàä òóñëàõ þì. 

ÌÕÕÒÕ-èéí àøèãëàëò íü ìàø îëîí ÿíçààð èëýðõèéëýãäýæ áîëîõ áºãººä ìîäóëü äàõè áóþó 
ìîäóëü äàìíàñàí êåéñ ñóäàëãàà áà æèøýýí¿¿ä çàðèì òîõèîëäîëä ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäºæ 
áàéæ áîëîõ þì. Ýíý òîõèîëäîæ áîëîõ áºãººä ýíý íü áèäíèé ñóäàëæ áóé àñóóäàë ººðºº 
øèíýýð ãàð÷ èðæ áóéòàé õîëáîîòîé áºãººä óëñ îðîí á¿ð ÌÕÕÒ-èéã õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ 
õýðýãñýë áîëãîõ áîëîìæèéã íýâòð¿¿ëæ ýõýëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. 

Àêàäåìèéí öóâðàë ìîäóëèéã õýâëýìýë õýëáýðýýð ãàðãàñíààñ ãàäíà îíëàéí çàéí ñóðãàëòûí 
ïëàòôîðì áîëîõ Âèðòóàëü Àêàäåìè (AVA – http://www.unapcict.org/academy) áàéäàã áºãººä 
ýíýõ¿¿ öàõèì õóóäñàíàà ñóðãàã÷ áàãø íàðûí ñóðãàëòûí òàíõèì õèéæ áè÷ñýí âèðòóàëü 
ïðåçåíòàöèéã âèäåî áà PowerPoint ôàéëààð õýëáýðýýð áàéðøóóëñàí áîëíî. 

¯¿íýýñ ãàäíà, ÌÕÕÒÕ-èéí ÀÍÄÁÍÑÒ ÌÕÕÒÕ-èéí öàõèì õàìòàðñàí öýã (e-Co Hub – http://
www.unapcict.org/ecohub) áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýíý íü ÌÕÕÒÕ-èéí õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áà 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä ñóðãàëòûí òóðøëàãàà äýýøë¿¿ëýõýä íü çîðèóëñàí öàõèì ñàéò 
þì. e-Co Hub íü ÌÕÕÒÕ-èéí ìýäëýã, òóðøëàãà ñîëèëöîõ, ÌÕÕÒÕ-èéí òºëºº õàìòðàí àæèëëàõ 
áîëîìæóóäûã á¿ðä¿¿ëñýí èíòåðàêòèâ îðîí çàé áºãººä ÌÕÕÒÕ-òàé õîëáîîòîé ìýäëýãèéí ýõ 
ñóðâàëæèéã ¿çýõ áîëîìæòîé þì. 
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8-ð ÌÎÄÓËÜ

ÌÕÕÒ-èéí òàðõàö ºðãºæèõ òóñàì äýëõèéí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàí 
îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ öàõèì çàñàãëàëûí òºëºâëºãºº, òºñë¿¿äèéã 
îëíîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áèëýý. Çàðèì ãàçðóóäàä çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áà òåõíèêèéí 
áîëîìæóóä õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã íü öàõèì çàñàãëàëûí ¿ð ºãººæèéã õ¿í áîëãîíä õ¿ðãýõ 
çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàìæèíä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Ãýõäýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîìæèéí ºðòãººð 
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ðãýõ òºðèéí õàðèóöëàãûã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áîëîõóéö èõ 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí áà ìýäëýã òóðøëàãûã íººö áàéäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìîäóëüä ÌÕÕÒÕ-
èéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðóóä áà öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéí òàëààð òàíèëöóóëàõ 
áîëíî. Òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÌÕÕÒ-ä ñóóðèëñàí ¿éë÷èëãýý 
áà öàõèì çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàæ áîëîõ õóâèëáàð ãýäãèéã 
îíöãîéëîí òàéëáàðëàñàí áîëíî. 

Ìîäóëèéí çîðèëòóóä

Óã ìîäóëü äàðààõè çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ áàéãàà áîëíî. ¯¿íä:

ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä íºëººëºõ àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýí 1. 
õýëýëö¿¿ëýõ, ¿¿íä öàõèì çàñàãëàëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ àñóóäëûã ò¿ëõ¿¿ àíõààðàí 
òàéëáàðëàõ 
ÌÕÕÒÕ-èéí òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìóóä2. 
ÌÕÕÕÒ áà öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íýã õóâèëáàð áîëîõ Òºð-3. 
õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë (ÒÕÕÒ), áà
ÌÕÕÒÕ áà öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 4. 
àíõààðàë àñóóäëóóä 

Ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í

Ýíýõ¿¿ ìîäóëèéã ñóäàëñàíààð óíøèã÷èä äàðààõ ç¿éëèéã õèéæ ÷àääàã áîëíî. ¯¿íä:

ÌÕÕÒÕ áà öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã òàéëáàðëàõ1. 
ÌÕÕÒÕ áà öàõèì çàñàãëàëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã õóâèëáàð áîëîõ ÒÕÕÒ-èéã õýëýëöýõ2. 
Íººöèéã äàé÷èëàõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, áà3. 
ÌÕÕÒÕ ¿éë àæèëëàãàà áà öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä äîíîð 4. 
áàéãóóëëàãóóäàä ãàð÷ áîëîõ çàðèì àñóóäëóóäûã òîîöîîëîí ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ñàíàë áîëîâñðóóëàõ 
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Ìîäóëü 8  Õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ ÌÕÕÒ-èéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàðóóä 15

Õèéõ àæèë

Íºõöºë áàéðëûã òîäîðõîéëîõ: ÌÕÕÒÕ-èéí à÷ õîëáîãäîë òàíàé îðîí íóòàãò

Çààâàð÷èëãà: Äàðààõ àñóóëòóóäûã ÷èãëýë áîëãîí òàíàé îðîí íóòàã äàõè
ÌÕÕÒÕ-èéí à÷ õîëáîãäîëûí ¿íýëãýý õèéõ:

1. Òàíàé óëñ îðîíä ÌÕÕÒ-èéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ãîë ýõ ñóðâàëæ
þó áý?

2. ÌÕÕÒÕ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé íººö áàéäàã óó?

3. ÌÕÕÒÕ-èéí íººöèéã äàé÷èëàõ ñòðàòåãè ãýæ áàéäàã óó? Þóíä îðøèæ
áàéäàã áý? Ýíý íü àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéäàã óó?

4. ÌÕÕÒ-èéã òºëºâëºõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà áàéäàã óó?

5. ÌÕÕÒ áóþó öàõèì çàñàãëàëûí ¿íäýñíèé ñòðàòåãè/òºëºâëºãººã
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þó?

Äàðààõè ñîíãîëòîîñ õàìãèéí òîõèðîìæòîéã ñîíãîí, òàéëáàðëàíà óó:
a) Ñòðàòåãè áàéäàãã¿é
b) Õýðýãæèæ ýõëýýã¿é áàéãàà
c) Ñàÿõàí õýðýãæèæ ýõýëñýí
d) Õýðýãæèæ áàéãàà
e) Çîãññîí

Òàéëáàð: Ñóðãàëòûí ñåìíèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâöàä ýíýõ¿¿ äàñãàëûã õèéñíýýð 
îðîëöîã÷èä ººðñäèéí òóõàé áîëîí ÌÕÕÒÕ-èéí îéëãîëòûíõîî òàëààð ñóðãàã÷ áàãøèä 
òàíèëöóóëàõ þì. ¯¿íýýñ ãàäíà, ¿¿íèéã õèéñíýýð ñóðãàëòûí îðîëöîã÷èä áèå áèåíýýñýý 
ñóðàëöàõ, ñóðãàëòûã èäýâõèæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì. 
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1. ÌÕÕÒ-ÈÉÍ ÒÀÐÕÀÖ ÁÀ ÄÝËÕÈÉÍ 
ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒ 

Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí çîðèëãî:
ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äòýé õîëáîîòîé õºðºíãº îðóóëàëòûí øèéäâýð ãàðãàõàä  • 
íºëººëäºã äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëóóäûã åðºíõèé òîéì 
ºãºõ
ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äèéã òºëºâëºõºä õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîìæóóäûã • 
òàíèëöóóëàõ

ÌÕÕÒ-èéí òºñºëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä îëîí àñóóäàë íºëººëäºã áºãººä ÌÕÕÒ-èéí 
òºñëèéí áîëîâñðóóëàëò áà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèéäâýðèéã çºâ ãàðãàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí óäèðäàã÷ 
íàð ýäãýýð àñóóäëóóäûã ñàéí ìýääýã áàéõ ¸ñòîé. 

Òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí çºâ ñòðàòåãèéã ñîíãîõîä õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ãèéí ºíººãèéí ÷èã 
õàíäëàãà, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, õºðºíãèéí óðñãàëûí ÷èã õàíäëàãà, ÌÕÕÒ-
èéí õýðýãëýýíèé ÷èã õàíäëàãà çýðýã àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áàéäàã.Èíòåðíåò áèé 
áîëñîíîîð ýäãýýð ìýäýýëëèéã Reuters, Bloomberg, Associated Press, Agence France-Presse 
çýðýã îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí, áèçíåñèéí áà åðºíõèé ñ¿ëæýý áóþó çýðýã ìýäýýíèé ¿éë÷èëãýý,  
Xinhua çýðýã ¿íäýñíèé ìýäýýíèé ¿éë÷èëãýý, BBC, CNN, Al-Jazeera çýðýã îëîí óëñûí ìýäýýíèé 
¿éë÷èëãýý áóþó îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ñîíèíãóóäûí áèçíåñèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí áóëàíãóóäààð 
äàìæóóëàí áîäèò öàã õóãàöààíä àâàõ áîëîìæóóä îëíîîð áàéíà.Õºðºíãº îðóóëàëòûí ìýäýýã 
äýýð äóðüäñàí ýõ ñóðâàëæ áóþó Standard, Poors çýðýã õºðºíãº îðóóëàëòûí êîìïàíèóäààñ 
òºëáºð òºëæ àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ÷èã õàíäëàãûí ìýäëýã ãýäýã áîë çºâõºí ñàíõ¿¿ãèéí, òºëºâëºëòèéí ÿàì, ã¿éöýòãýõ 
ÿàì, õîëáîãäîõ íýãæ¿¿äýä àæèëëàäàã ýäèéí çàñàã÷ íàð áóþó äýýä ò¿âøíèé òºëºâëºãººíèé 
àñóóäàë ýðõýëñýí àëáàí òóøààëòíóóäûí (æèøýý íü Åðºíõèéëºã÷ áóþó Åðºíõèé ñàéäûí àëáà) 
ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë áèø þì.
Òºðèéí ìåíåæåðóóä áà òºëºâëºãººíèé àñóóäàë ýðõýëäýã àëáàí òóøààëòíóóä òºðèéí ñàëáàðò 
ÌÕÕÒ-èéí õºðºíãº îðóóëàëòûí çºâ çîõèñòîé ñàíõ¿¿æèëòèéí ñîíãîëòóóäûã ñóäàëæ, íýâòð¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýý áà ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àñóóäëûã ñîíèðõîí, ìýääýã áàéõ ¸ñòîé 
þì. 

1.1 ßàãààä ÌÕÕÒÕ-ä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ¸ñòîé áý?

Òóõàéí óëñ îðîí áóþó òóõàéí á¿ñ íóòàãò ÌÕÕÒÕ-ä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé 
áàéõ õýä õýäýí øàëòãààí áàéäàã. ¯¿íä ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæñýíýýð ºðñºëäºõ áà 
õàðüöóóëñàí äàâóó òàëûã äýýøë¿¿ëýõ, òîãòâîðæóóëàõ, á¿õ íèéòèéã áîëîâñðîëòîé áîëãîõ, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýã îðíî. Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë çàñãèéí 
ãàçðóóäûí õàìãèéí ãîë çîðèëò áàéñààð áàéíà. Äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûã (ÌÕÇ)-ã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ÌÕÕÒÕ-èéí ¿éë 
àæèëëàãàà çýðýã õºãæëèéí àñóóäëóóäàä òóñëàìæ, ñàíõ¿¿æèëò ¿ç¿¿ëäýã þì. 

Äýëõèéí ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñàãò ìýäýýëýë áà ìýäëýã íü ¿éëäâýðëýëèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Îëîí Óëñûí Öàõèëãààí Õàðèëöàà Õîëáîîíû Õîëáîîíîîñ (ÎÓÖÕÕÕ) ñàÿõàí 
ãàðãàñàí òàéëàíãààñ ¿çýõýä äýëõèéí á¿ñ íóòãóóäèéí ýäèéí çàñãóóä ÌÕÕÒ-èéí ¿ð ºãººæèéã 
õ¿ðòýæ áàéíà ãýäýã íü òîäîðõîé áîëñîí áàéíà ãýæýý (Çóðàã 1).

1     ITU, World Telecommunication/ICT Development Report 2006: Measuring ICT for Social and Economic Development (Geneva:
       ITU, 2006), http://foss.org.my/projects/us-my-free-trade-agreement-issues/resources/wtdr2006-e.pdf.
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Çóðàã 1. ÌÕÕÒ-èéã ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îðóóëæ áóé õóâü íýìýð

(Ýõ ñóðâàëæ: ÎÓÖÕÕÕ, Äýëõèéí Öàõèëãààí Õàðèëöàà Õîëáîî/ÌÕÕÒ 2006 îíû Õºãæëèéí òàéëàí: ÌÕÕÒ-èéí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã òîîöîîëîõ íü  (Æåíåâà: ÎÓÖÕÕÕ, 2006), 44, http://foss.org.my/projects/us-my-free-

trade-agreement-issues/resources/wtdr2006-e.pdf)

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ÌÕÕÒ-èéí òàðõàö íü äýëõèéí íýì¿¿ ºðòãèéí ñ¿ëæýýíä õàìðàãäàõ, 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà áà ýêñïîðòûã òºðºëæ¿¿ëýõ øèíý áîëîìæóóäûã áèé áîëãîæ 
áàéíà. 2 ÌÕÕÒ-èéí äýä á¿òýö íü ¿íäýñòýí îðíóóäûí ºðñºëäºí äàâóó òàëûã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Äýëõèéí õºãæñºí îðíóóäûí õóâüä ÷ ÌÕÕÒ-èéí òàðõàö èë¿¿òýéãýýð 
ºðãºæèõ ÷èã õàíäëàãà ãàð÷ áàéãàà áºãººä ºðãºí çóðâàñ, øèëýí êàáåë, óòàñã¿é ºðãºí çóðâàñûã 
á¿õ õýëáýðýýð íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí 
(ÝÇÕÀÕÁ) ìýäýýëæ áàéãààãààð Áðàçèë, Îðîñ, Ýíýòõýã, Õÿòàä, ªìíºä Àôðèê (BRICS)-èéí 
îðíóóäàä ÝÇÕÀÕÁ-ûí áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ÌÕÕÒ-èéí çàðäëûí ò¿âøèí áóñàä èæèë 
òºðëèéí çàðäëààñ ýðñ íýìýãäñýí áàéíà. (Çóðàã 2).

Çóðàã 2. ÌÕÕÒ-èéí çàõ çýýëèéí çàðäàë 2000-2008 (USD-èéí ºíººãèéí õàíø, 
èíäåêñ 2000 = 100)

(Ýõ ñóðâàëæ: ÝÇÕÀÕÎÓÁ, Õàðèëöàà Õîëáîîíû Òîéì (Ïàðèñ: ÝÇÕÀÕÎÓÁ, 2007), 280, 
http://www.k12hsn.org/files/research/Broadband/

OCDE_07_2007.pdf)

Îëîí óëñûí Èíòåðíåòèéí ÷àäàìæ 45%-èéí æèëèéí äóíäàæ ò¿âøèíä ºñºæ áàéíà. ªðãºí 
Çóðâàñûí ªì÷èéí ñýòã¿¿ëä äóðüäñàíààð õàìãèéí õóðäàöòàé ºñ÷ áóé ºðãºí çóðâàñûí 10 çàõ 
çýýëä Ãðåê, Ôèëèïèí, Èíäîíåçè, Èðëàíä, Ýíýòõýã, Óêðàèí, Òàéëàíä, Âüåòíàì, Îðîñ, Òóðê 
çýðýã îðíóóä îðñîí áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäûí òàâ íü Àçèä áàéðëàäàãèéã îíöëîí òýìäýãëýõ íü 
ç¿éòýé þì. 

2   UNCTAD, Information Economy Report 2007-2008 - Science and technology for development: The new paradigm of ICT (New
     York and Geneva: United Nations, 2007), 11, http://unctad.org/en/docs/sdteecb20071_en.pdf.
3   Broadband Properties Magazine, http://www.bbpmag.com.
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Òîéìëîí ä¿ãíýõýä ÌÕÕÒ äàõè ýðñ ºñºëò õàà ñàéã¿é áàéíà. ÌÕÕÒ-èéí ýíýõ¿¿ íýâòýðñýí 
áàéäàë ÀÍÓ-ä ñóóðèëñàí ñóäëàà÷äûí íýðëýæ áàéãààãààð “õàà ÷ áàéõ êîìïüþòåðæèëò”-ä 
õ¿ðãýæ áàéãàà áîëíî. 4 ÌÕÕÒ íü õ¿í á¿ðò õ¿ðòýýìæòýé áàéæ, îëîí ÿíçûí þì õèéõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýý íü õ¿ì¿¿ñèéí þì õèéõ àðãà áàðèëûã ººð÷èëæ áàéíà. 
ªìíº íü ãàðààð õèéãäýæ áàéñàí áóþó ýð÷èì õ¿÷èíä ñóóðèëñàí ¿éë àæèëëàãàà íü àâòîìàæèæ, 
ã¿éöýòãýëèéí õóðäûã íýìýãä¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ººðèéíõ íü óë ìºðèéã áóóðóóëæ 
áàéíà. Îëîí òåõíîëîãè äóíäààñ òåõíîëîãèéí 2 òºðºë íü ººðèéí õ¿÷ ÷àäëààðàà ÌÕÕÒ-èéí 
òàðõàö áà õ¿÷òýé òºõººðºìæ, õýðýãëýýíèé ïðîãðàììûí õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä 
çººâðèéí êîìïüþòåðæèëòèéã áèé áîëãîæ áóé óòàñã¿é äàìæóóëàã÷ òåõíîëîãè áà õóâààãäñàí 
êîìïüþòåðèéí áîëîâñðóóëàõ íýãæ¿¿äýä õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæèéí õóðäûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã ºðãºí çóðâàñ þì. 

Ãýâ÷ õ¿í áîëãîí óòàñã¿é ¿éë÷èëãýýíèé òàðõàöûí ¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Çººâðèéí óòàñíû 58% íü õºãæèæ áóé îðîíä áàéæ, ýíý òîî íü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 3 äàõèí 
íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷, 40-ººä õºãæèæ áóé îðíóóäàä óòàñã¿é ¿éë÷èëãýýíèé íýâòðýëò íèéò 
õ¿í àìûí äºíãºæ 10%-òàé áàéíà ãýæ Í¯Á-ûí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà õóðëûí (Í¯ÁÕÕÁÕ) 
2007-2008 îíû Ìýäýýëëèéí Ýäèéí Çàñãèéí òàéëàíä òóñãàñàí áàéíà.5  Äýëõèé äàõè óòàñã¿é 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷èéí 40% íü Àçèä áàéäàã áîëîâ÷ õ¿í àìä íîîãäîõ íýâòðýëòèéí ò¿âøèí 
Ìÿìàð, Íåïàë çýðýã òóñ á¿ñ íóòãèéí ÿäóó õºãæèæ áóé îðíóóäàä äîîãóóð áàéíà. Çîõèöóóëàëòààð 
ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæäýã Ìîíãîë óëñ, áóþó ÌÕÕÒ-èéí äýä á¿òöýä õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõèéã äýìæäýã Õÿòàä óëñ çýðýã óëñ îðíóóäàä õ¿÷òýé ºñºëò ãàð÷ áàéíà. Òºâ Àçèéí õóâüä 
íýâòðýëòèéí ò¿âøèí 5%-èàñ äîîãóóð áàéíà. (Çóðàã 3).

Çóðàã 3. Çººâðèéí óòàñíû íýâòðýëò
(Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕÁÕ, Ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñãèéí òàéëàí 2007-2008 – Õºãæëèéí òºëººõ øèíæëýõ óõààí áà òåõíîëîãè: 

ÌÕÕò-èéí øèíý çàãâàð (Íüþ Éîðê áà Æåíåâà: Í¯Á, 2007), 23, http://unctad.org/en/docs/sdteecb20071_en.pdf)

ÌÕÕÒ-èéí áîðëóóëàëòàíä ºñºëò ãàð÷ áàéãààãèéí ñàöóó öàõèì õóäàëäàà, öàõèì çàñàãëàëä 
ýðñ ºñºëò ãàð÷ áàéíà. Óëàì èõ õ¿í îíëàéíààð õóäàëäàí àâàëò õèéæ áàéíà, ÿëàíãóÿà õºãæñºí 
îðíóóäàä. Öàõèì õóäàëäààíû á¿õ õóâèëáàð õºãæèæ áàéíà. Õàðèí õºãæèæ áóé îðíóóäàä öàõèì 
õóäàëäààíä ò¿âøèí òîãòîîõîä ó÷èðäàã íýã õÿçãààðëàëò áàéäàã íü æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äèéí 
(ÆÄ¯) ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýýã òîãòîîõîä îðøäîã þì.

4   Wikipedia, “Ubiquitous computing,” Wikimedia Foundation, Inc., http://en.wikipedia.org/wiki/Ubiquitous_computing.
5   UNCTAD, op. cit.
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ÆÄ¯ íü àæèë ýðõëýëò áà ºñºëòèéã áèé áîëãîäîã õºäºëã¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã òóë ºíäºð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã. ÆÄ¯-èéí ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õýä õýäýí 
îðîíä õ¿÷èí ÷àðìàéëò õèéãäýæ áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä çººâðèéí òºõººðºìæèéã áóñàä 
ÌÕÕÒ-èîñ õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã òóë áèçíåñèéí ã¿éëãýý õèéõýä çººâðèéí óòàñ àøèãëàõ 
çýðýã àðãà õýìæýýã íýðëýæ áîëíî. Áèçíåñ ýðõëýõýä çººâðèéí óòàñ àøèãëàñíààð îðîëöîã÷ á¿õ 
òàëóóäûí õóâüä áèçíåñ ýðõëýõ íü õÿëáàð áîëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Áàðàà íèéë¿¿ëýã÷ 
áà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöàõ õàðèëöàà íýìýãäýæ, ¿ð ºãººæ íü áîäèòîéãîîð ãàð÷ áàéãàà íü 
ºðòãèéí õàäãàëàìæ áèé áîëãîæ, çàõ çýýëèéí õàìðàõ õ¿ðýý òýëæ áàéãàà çýðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçìóóäûã àøèãëàñíààð òóõàéí îðíû ÌÕÕÒ-èéí ñàëáàðò 
ÆÄ¯-èéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýäãýýð ýõ 
ñóðâàëæóóä áèçíåñ èíêóáàòîðûí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èðñýí íü öàõèì áèçíåñ õèéõ, 
øèíýýð áèçíåñ ýðõýëæ áóé áèçíåñ ýðõëýã÷äýä øèíý áîëîìæóóäûã áèé áîëãîæ áàéíà. 

Öàõèì õóäàëäààíû íýãýí àäèë öàõèì çàñàãëàë äýëõèé äàÿàð ýð÷èìòýé ºñ÷ áàéíà.6 Õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä íººö, ñàíõ¿¿æèëò äóòìàã áàéäãèéí óëìààñ öàõèì çàñàãëàëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
áýðõøýýë¿¿ä ó÷èð÷ áàéãàà íü ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Èõýíõè îðíóóä öàõèì çàñàãëàëûí ñòðàòåãè 
áà òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëñàí áàéäàã áîëîâ÷ óã òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõýä íººöèéí 
äóòìàã áàéäàëòàé òóëãàðäàã òóë öàõèì çàñàãëàëûí ¿éë÷èëãýýã ºðí¿¿ëýõ, ¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ 
äàâóó òàëóóäûã îëîíä ò¿ãýýõýä áîëîìæóóäûã õÿçãààðëàäàã þì. 

1.2 ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äýä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä 
íºëººëäºã àñóóäëóóä

Õºãæèæ áóé îðíóóäàä ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñàã ºñºõèéí õèðýýð ÌÕÕÒ-ä ñóóðèëñàí áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîãòâîðòîé ýðýëò, õýðýãöýý, íèéë¿¿ëýëò áàéõ ¸ñòîé. Íºãººòýéã¿¿ð, ìýäëýãò 
ñóóðèëñàí íèéãìèéí ¿ð ºãººæ õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ áàéãààã õàíãàõ íü çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã 
áàéäàã. 

Õóâèéí õýâøëèéí ç¿ãýýñ õ¿í àìûã áîëîìæèéí òºëáºðòýé áàðàà, ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàí íèéë¿¿ëýõ, 
çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ çîõèöóóëàõ îð÷èí áèé áîëãîõûí òºëºº àæèëëàõûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
íü ÷óõàë þì. Ç¿é çîõèñòîé ºðñºëäººíèé áîäëîãî, á¿õ òºðëèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, òýð 
äóíäàà ÌÕÕÒ-íèé íýýëòòýé, ºðñºëäººíòýé áà õ¿ðòýýìæòýé çàõ çýýë, ñàéí áîëîâñðóóëñàí 
çîõèöóóëàëòûí äýãëýì, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã óðüä÷èëàí òààìàãëàæ áîëîõ áàéäàë, õóóëèéã 
äýýäëýõ ¸ñ, òºðèéí õºø¿¿ðýã çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ á¿ãä îðøèí òîãòíîæ áàéæ äýýðõè áîëîìæ 
áèé áîëîõ þì. Ýäãýýð çàð÷ìóóäûí èõýíõèéã Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãûí (ÄÕÁ) îëîí 
óëñûí õóäàëäààíû òóõàé áàðèìò áè÷èãò òóñãàñàí áàéäàã. ̄ éë÷èëãýýíèé Õóäàëäààíû Åðºíõèé 
Ãýðýý (¯ÕÅÃ) áà 1997 îíû ÄÕÁ-ûí ¯íäñýí Öàõèëãààí Õîëáîîíû Ãýðýý (¯ÖÕÃ) çýðýã áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä äýëõèéí çàõ çýýë äàõè õóäàëäààíû ÷ºëººò áàéäëûã äýìæñýí áàéäàã.7

Àçèéí øèíýýð õºãæèæ áóé ýäèéí çàñãóóäûí õóâüä äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí òîî íýìýãäýæ, 
îðëîãî íü íýìýãäýõ òóñàì ÌÕÕÒ-èéí õýðýãöýý ºñ÷ áàéãàà õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ãýõäýý 
ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæèéã õ¿í àì õ¿ðòýæ áàéãààã õàíãàõûí òóëä ÌÕÕÒ-èéí 
äýä á¿òýö áà öàõèì çàñàãëàëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéõ 
øààðäëàãàòàé þì. Õàðèí ¿¿íèéã õèéõýýñ õýëýõ íü àìàð áàéäàã íü àëü ÷ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí 
õóâüä íýí äàðóé øèéäýõ ̧ ñòîé àñóóäëóóä îëíîîð áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. ªñ÷ áóé ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñàã äàõè êîðïîðàöèéí áà òàòâàðûí îðëîãî íýìýãäñýí ÷, äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿í àìûí 
òîî ºññºí ÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, öàõèì çàñàãëàë õýðýãæ¿¿ëýõ ºðòºã ºíäºð áàéäàã þì. 

ªºð áóñàä àñóóäëóóä ìºí òóëãàð÷ áîëíî. Óëñ îðíóóäàä íºëººëäºã õýä õýäýí äýëõèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé àñóóäëóóä áàéäàã. Ýäãýýð íü öàõèì çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áàòàëãààæóóëàõ òºðèéí ÷àäàìæ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîñãîõ 
åðºíõèé ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàìæèíä ìºí íºëººëæ áîëîõ þì. Ýäãýýð àñóóäëóóäûã 
æàãñààâàë:

6   United Nations, UN e-Government Survey 2008: From e-Government to Connected Governance (New York: United Nations,  
     2008), http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028607.pdf.
7  Tina James, ed. An Information Policy Handbook for Southern Africa: A Knowledge Base for Decision-Makers (Ottawa: IDRC, 
     2001), http://www.idrc.ca/en/ev-11402-201-1-DO_TOPIC.html.
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ÀÍÓ-èéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä íºëººëæ, õºãæèíã¿é áîëîí •	
áóñàä îðíóóäûí ºñºëòèéã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ, çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýã áóóðóóóëæ, 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí çýýëèéí øààðäëàãûã íýìýãä¿¿ëñýí áèëýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
äýëõèéä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë áèé áîëæ, çýýë îëãîã÷èä ìºíãº çýýëýõ õ¿ñýëã¿é áîëæ, Àçè 
áîëîí äýëõèéí ýêñïîðòëîã÷ óëñ îðíóóäûí á¿òýýìæ, õóäàëäàà áóóðñàí áèëýý. 

Ýð÷èì õ¿÷íèé ºðòºã óëàì èõýýð íýìýãäñýí íü òºð áà õóâèéí õýâøëèéí áèçíåñ õèéõ ºðòºã •	
áà õýðýãëýã÷ íàðûí àìüäðàëûí ºðòºã íýìýãäýõýä íºëººëæ áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íý 
äýëõèéí õÿìðàëûí ¿åýð õýäèéãýýð áóóðñàí áîëîâ÷ øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð äýëõèéí 
ýð÷èì õ¿÷íèé ýðýëò õýðýãöýý “2005-2030 îíóóäàä 50%-èàð íýìýãäýõ íü” ¿íèé ºñºëòºíä 
íºëººëºõ áîëíî. “””Õàìãèéí èõ ºñºëò ÝÇÕÀÎÓÁ-ûí áóñ îðíóóäàä ãàðàõ áîëíî...”8

Õ¿íñíèé ¿íý íýìýãäýæ áàéãàà á¿õ îðíóóäàä, íýí ÿëàíãóÿà Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí •	
îðíóóäàä èõýýð íºëººëæ áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷, õ¿íñíèé ¿íèé ýíýõ¿¿ ºñºëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéõ 
òºëºâòýé áàéãàà íü ÌÕÕÒ-èéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðààñ 
íººöèéã òàòàõàä õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. 

Õÿòàä, ªìíºä Àôðèê çýðýã îðíóóäàä ýð÷èì õ¿÷íèé äýä á¿òýö äóòìàã áàéäàã íü ýíýõ¿¿ •	
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áîñãîõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. 
Çîõèìæòîé, õàðüöàíã¿é ºðòºã áàãàòàé ýð÷èì õ¿÷òýé áàéõã¿é áîë ýäãýýð îðíóóä  ýäèéí 
çàñãàà ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõ, ºñºæ áóé èõ òîîíû õ¿í àìûí õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
áèëýý. 

Ýð÷èì õ¿÷íèé ýðýëò õýðýãöýý íýìýãäýõ íü õàà ñàéã¿é áîõèðäîë áà íîãîîí õ¿ëýìæèéí •	
ÿëãàðàë (ÍÕß) íýìýãäýõýä íºëººëäºã. Öàã óóðûí ººð÷ëºëò íü ìàëòìàëûí ò¿ëøèíä 
ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òîìîîõîí àñóóäàë ó÷ðóóëæ áàéíà. Äýëõèéí õ¿ì¿¿ñ ãýð 
á¿ëýýðýý àìüäðàõ, ºñãºõ öýâýð îð÷èí áèé áîëãîõûã õ¿ñýæ áàéíà. 

Öàã óóðûí ººð÷ëºëòòýé óÿëäàí áàéãàëèéí ãàìøèã îëíîîð òîõèîæ, áàéãàëèéí ãàìøãèéí •	
ìåíåæìåíò õèéõ ºðòãèéã óëàì ºíäºð áîëãîæ áàéíà. ßäóó õ¿ì¿¿ñ óëàì ýìçýã áîëæ áàéãàà 
íü òýäíèé àìüäàð÷ áóé ãàçðóóäàä áàéãàëèéí ãàìøèã òîõèîëäîõ ýðñäýë èõ áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé. Áàéãàëèéí ãàìøèãò áýëýí áàéõ áàéäàë, áàéãàëèéí ãàìøèã òîõèîëäñîí 
òîõèîëäîëä äàñàí çîõèöîõ ñòðàòåãè, áàéãàëèéí ãàìøèãò íýðâýãäñýí ãàçðóóäáà õ¿ì¿¿ñò 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîî çýðãèéã ñàéæðóóëàõ íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí 
ãàçðóóäàä òóëãàð÷ áóé ñàíõ¿¿ãèéí áà ëîæèñòèêèéí äàðàìòûã óëàì èõýýð íýìýãä¿¿ëæ 
áàéíà. 

1.3 ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äýä õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ áîëîìæóóä

Íºãººòýéã¿¿ð, ýåðýã õºãæèë ìºí ãàð÷ áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé þì. 

Çàðèì õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàÿëàã íýìýãäýæ áàéíà. Çàðèì îðíóóä íýìýãäñýí ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ãàäààä íººöèéí õýìæýýãýý íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Æèøýý íü Õÿòàä 
óëñûí ãàäààä âàëþòûí íººö 2007 îíû ýöýñ ãýõýä 1,5 èõ íàÿäàä õ¿ð÷ýý.9

Õàðààò áóñ áàÿëãèéí ñàíãèéí (ÕÁÁÑ) ¿¿ðýã íýìýãäýæ áàéíà. Íåôòü áà àøèãò ìàëòìàëûí 
îëáîðëîëò áà ýêñïîðòîîñ òºëáºð, òàòâàð, ðîÿë òºëáºð çýðãèéí òºëáºðººñ ¿¿äýí òºðèéí îðëîãî 
íýìýãäýõ (Ïåðñèéí áóëàíãèéí îðíóóä, Îðîñ óëñ), àëü ýñâýë Õÿòàä, Ñèíãàïóð çýðýã îðíóóä 
øèí õóäàëäààíû ýåðýã áàëàíñûã õàíãàæ ÷àäñàíààð îëîí îðíóóä ãàäààä âàëþòûí èõ íººöèéã 
õóðèìòëóóëæ, øèíýýð îëñîí áàÿëãààðàà õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ áîëîìæóóäûã ýðýëõèéëæ 
áàéíà. ÀÍÓ-ãèéí Ýð÷èì Õ¿÷íèé Ìýäýýëëèéí Çàõèðãààíû òîîöîëñîíîîð Íåôòü Ýêñïîðòëîã÷ 
Îðíóóäûí Áàéãóóëëàãà (ÍÝÎÁ) 2007 îíä 671 òýðáóì äîëëàðûí íåôòèéí ýêñïîðòûí îðëîãî 
îëñîí íü 2006 îíûõîîñ 10%-èàð íýìýãäñýí áàéíà. 10

8   US Department of Energy, International Energy Outlook 2008 (Washington D.C.: Energy Information Administration, US
     Department of Energy, 2008), 7, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html.
9   Chinability, “China’s foreign exchange reserves, 1977-2008,” http://www.chinability.com/Reserves.htm.
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Ýíýõ¿¿ îðëîãûí òýí õàãàñààñ èõ íü Ïåðñèéí áóëàíãèéí 4 îðîíä õàìààðàëòàé þì áàéíà. 
ÝÇÕÀÎÓÁ íü äýëõèéí íåôòèéí ¿éëäâýðëýëèéí ãóðàâíû íýãèéã õèéäýã þì áàéíà. 

ÕÁÁÑ ãýäýã áîë óëñ îðíóóäàä èë¿¿äýä îðëîãûã õºðºíãº îðóóëàëò áîëãîí óäèðäàõ, õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë þì. Ýäãýýð ñàíãóóäûí çàðèì íü òóõàéí êîìïàíèé 
õóâüöààãààð õóäàëäàí àâ÷, áýëýí ìºíãºíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã îëîí òýðáóì äîëëàðààð 
õèéñíýýð ÀÍÓ-ãèéí òîìîîõîí áàíêóóäûã àâàðñàí áàéíà. 

“Äýëõèé áà Ìåéë” òàéëàíä áè÷ñýíýýð ÝÇÕÀÎÓÁ-ûí îðíóóä Áàðóóíû îðíóóäûí ýäèéí çàñàãò 
íåôòèéí ìºíãèéã ýðã¿¿ëæ áóé ãàäààäûí òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóäûã áèé 
áîëãîæ áàéíà.  Æèøýý íü Êóâåéòûí Õºðºíãº îðóóëàëòûí áàéãóóëëàãà Ñèòèãðóï-ûã 3 òýðáóì 
äîëëàðààð õóäàëäàí àâ÷, Ìåððèë Ëèí÷ êîìïàíèé 2 òýðáóì äîëëàðûí õóâüöàà õóäàëäàí 
àâñàí áàéíà. Ìºí íîäíèí æèëèéí ñ¿¿ëýýð Àáó Äàáè Õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàð Ñèòèãðóï-ä 
7,5 òýðáóì äîëëàðûí õèéñýí áàéíà. Íåôòèéí äîëëàð èíãýæ ýðã¿¿ëýõ íü äýëõèéí ýäèéí 
çàñàãò ¿ð ºãººæòýé áàéæ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãëýã÷ ¿íäýñòí¿¿äýýñ áàðààãààð áàÿëàã 
óëñ îðîíðóó øèëæ¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ ÝÇÕÀÎÓÁ-ûí îðíóóäàä íýã àñóóäàë òóëãàð÷ áàéãàà íü 
òýäãýýðèéí òºðèéí ìýäëèéí ñàíãóóä çàñàãëàë áà èë òîä áàéäëûí õóâüä Áàðóóíû ä¿ðìèéí 
äàãóó òîãëîæ áàéãààã õàíãàõàä îðøèæ áàéãàà þì. Âàøèíãòîí òºâòýé Ñòðàòåãè áà Îëîí 
óëñûí ñóäëàëûí òºâèéí àõëàõ øèíæýý÷ Äàâèä Ïóìôðåé-èéí õýëæ áàéãààãààð “...öººí òîîíû 
îðíóóäðóó ÷èãëýæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàë á¿õèé ä¿ðýìã¿é íóòàã äýýð áèä îðøèæ áàéíà” ãýâ. 
Òýðýýð “...äýëõèéí òîãëîã÷ íàðûí òýíöâýð ººð÷ëºãäºæ áàéãààã áèä õàðæ áàéíà. Òýä èðýýä¿éä 
ººð ä¿ðò òîãëîõ áîëíî, òèéìýýñ áàéð ñóóðèà îëñîí òîãëîã÷èä òýä íàðò îðîëöîõ îðîí çàé 
ãàðãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà”.11

Ýíýõ¿¿ ÷èã õàíäëàãà ¿ðãýëæëýõ õàíäëàãàòàé áºãººä ÌÕÕÒ-èéí áèçíåñ áà õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé çàñãèéí ãàçðóóäàä áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. Äýëõèéí áàíêíààñ 
ÕÁÁÑ-ä ÿäóó óëñ îðíóóäàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõèéã óðèàëæ áàéíà.12 Õ¿ñíýãò 1-ò  Wikipedia 
öàõèì õóóäàñíààñ àâñàí ÕÁÁÑ-óóäûí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ìýäýýëëèéã ¿çýæ áîëíî (2009 îíû 2-ð 
ñàð)

10   US Energy Information Administration, “OPEC Revenues Fact Sheet,” http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/
       Factsheet.html.
11   Shawn McCarthy, “Barrelling Ahead: Cartel members are using record crude prices to finance their global ambitions,” The Globe
       and Mail, 8 May 2008, http://www.theglobeandmail.com/servlet/story/LAC.20080508.ROIL08/TPStory/?query=barreling+ahead.
12   Christopher Swann, “World Bank Urges Sovereign Wealth Funds to Invest in Africa,” Bloomberg, 12 April 2008, http://www.
       bloomberg.com/apps/news?pid=20601116&sid=a3O5_Nx5hf0k&refer=africa.
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Õ¿ñíýãò 1. Õàðààò áóñ Áàÿëãèéí Ñàí 
 

Ýõ ñóðâàëæ: Wikipedia, “Õàðààò áóñ áàÿëãèéí ñàí,” Wikimedia Ñàí., http://en.wikipedia.org/wiki/Sovereign_wealth_fund.

The Economist ñýòã¿¿ëä áè÷ñýíýýð ÀÍÓ-èéí äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûí Ìîðãàí Ñòàíëåé 
áàíê-íû õÿíàëòàíä äîð áàéäàã îëîí óëñûí 29 ÕÁÁÑ áàéäàã áà íèéò ä¿í íü 2,9 èõ íàÿä 
äîëëàðòàé òýíö¿¿ áàéäàã òîîöîî ãàðñàí áàéíà.13 Ýíýõ¿¿ òîî îéðûí æèë¿¿äýä óëàì èõýýð 
íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. Íºõöºë áàéäàë íü ç¿é çîõèñòîé á¿ðäñýí òîõèîëäîëä çàñãèéí 
ãàçðààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã òºñë¿¿ä ýäãýýð ÕÁÁÑ-èéí õóâüä õàðüöàíã¿é íàéäâàðòàé õºðºíãº 
îðóóëàëò ìýò áàéæ áîëîõ þì. 

ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýý áà í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãà ò¿âøèíòýé áóþó òýãòýé òýíöýõ ºñºëò: ÌÕÕÒ-èéí 
ÍÕß-ã áóóðóóëàõ, öàã óóðûí ººð÷ëºëòºíä õóâü íýìýð îðóóëàõàä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã íü îëíîîð 
õèéãäýæ áóé ñóäàëãàà, ìýòãýëöýýíèé òºâä áàéíà. Çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýæ áàéãààãààð, ÌÕÕÒ 
íü ÍÕß-ã áóóðóóëàõ, öàã óóðûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõýä òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäíà. 
ÌÕÕÒ-èéí ìàòåðèàëûí õýðýãëýýã áóóðóóëàõ (öààñã¿é ã¿éëãýý ã.ì.), öààøëààä õ¿íèé õýðýãëýý 
áà ¿éë àæèëëàãààã íýìýãäýõèéí õèðýýð îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿ð íºëººã õÿçãààðëàæ áîëîõ þì. 

Àìåðèêèéí Õýðýãëýã÷èéí Õ¿ðýýëýí áà ÀÍÓ-èéí Ýð÷èì Õ¿÷íèé ßàìíààñ ñàÿõàí õèéñýí 
ñóäàëäààíààñ 14 ¿çýõýä ÀÍÓ-ä ÍÕß-ã áóóðóóëàõàä ÌÕÕÒ-èéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ºíäðººð 
¿íýëñýí áàéíà. Çóðàã 4-ò ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òîéìëîí õàðóóëñàí áàéíà.

13   The Economist, “Sovereign-wealth funds: Asset-backed insecurity,” 17 January 2008, http://www.economist.com/finance/
       displaystory.cfm?story_id=10533428.
14   Joseph P. Fuhr Jr. and Stephen B. Pociask, Broadband Services: Economic and Environmental Benefits (The American
       Consumer Institute, 2007), http://www.internetinnovation.org/Portals/0/Documents/Final_Green_Benefits.pdf.
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Çóðàãò 4. ÀÍÓ-äàõü ÍÕß-ûã áóóðóóëàõ íü, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð 
(Source: Joseph P. Fuhr Jr. and Stephen B. Pociask, Broadband Services: Economic and Environmental Benefits (The American

Consumer Institute, 2007), http://www.internetinnovation.org/Portals/0/Documents/Final_Green_Benefits.pdf)

ÎÓÖÕÕÕ-Õºãæèë áà öàã óóðûí ººð÷ëºëò öàõèì õóóäàñ íü öàã óóðûí ººð÷ëºëòèéã áóóðóóëàõ, 
ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòòýé äàñàí çîõèöîõîä ÌÕÕÒ-èéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ 
áàñ íýãýí ýõ ñóðâàëæ þì.15  Ìýäýýëëèéí Íèéãìèéí Äýëõèéí Äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààñ 
(ÌÍÄÄÕÕÓ) öàõèì îð÷èíòîé õîëáîîòîé áîëîí áóñàä àñóóäëààð ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÎÓÖÕÕÕ-íû ¿¿ðýãò àæèë þì. 

Õÿòàä óëñ áà Ýíýòõýã óëñàä áèçíåñ õèéõ çàðäàë íýìýãäýæ áàéíà. Õÿòàä áà Ýíýòõýã óëñóóäàä 
áèçíåñ õèéõ öàëèí çýðýã çàðäëóóä íýìýãäýæ áàéãàà íü õºäºëìºðèéí ºðòºã àðàé äîîãóóð 
áàéãàà Àçèéí áóñàä îðíóóäàä áèçíåñèéí áà õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîìæóóäûã áèé áîëãîæ 
áàéíà (Æèøýý íü Êàìáîæè, Ëàîñ, Âüåòíàì, Òàéëàíä ã.ì.)

15   See ITU, “ICTs and e-Environment,” http://www.itu.int/ITU-D/cyb/app/e-env.html; and Green IT/Broadband and
       Cyber-infrastructure, http://green-broadband.blogspot.com.
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Õèéõ àæèë

ÌÕÕÒ-èéí òàðõàöàä íºëººëæ áîëîõ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ áàéäàã. 4-8 õ¿íòýé 
á¿ëãýýð õóâààãäàí ýäãýýð àñóóäëààð ÿðèëöàíà óó. Äàðààõè àñóóëòûã àíõààðàëäàà 
àâíà óó:

1. Òàíàé á¿ñ íóòàãò ÌÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëäºã áý? 
Æèøýý õ¿÷èí ç¿éëñä òºëºâëºëò, ìàíëàéëàë, îëîí íèéòèéí ýðýëò õýðýãöýý, 
òóðøëàãà, ÷àäàâõè, öàõèì áýëýí áàéäàë

2. ÌÕÕÒ-èéí õýðýãöýý ñàëáàð á¿ðýýð ÿìàð áàéäàã áý? Æèøýý íü òºðèéí ñàëáàðûí 
àëáàí õààã÷èä, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë?

3. ÌÕÕÒ-èéí òàðõàöûã ñàéæðóóëàõûí òóëä þó õèéõ ¸ñòîé áý? Òàíàé á¿ñ íóòàãò 
ÌÕÕÒ-èéí õýðýãæèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿìàð áîëîìæóóä áàéãàà áý?
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2. ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÕÓÂÈËÁÀÐÓÓÄ
Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí çîðèëòóóä:

ÌÕÕÒ-èéí äýä á¿òýö, öàõèì õóäàëäàà, öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéã • 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàðóóäûí òîéìëîí òàíèëöóóëàõ 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðóóäûã ñîíãîõîä õàðãàëçàí ¿çýõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã • 
òîäîðõîéëîõ
Òºð-õóâèéí õýâøëèéí õýëýëöýýðýýð äàìæóóëàõ òºð áà õóâèéí õýâøëèéí • 
õàìòûí àæèëëàãààã õýðõýí õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òàéëáàðëàõ

2.1 ÌÕÕÒ-èéí õýðýãæèëòýíä õºðºíãº îðóóëàõ íü

Äýëõèéí ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñàã äàõè ºðñºëäºõ äàâóó òàëûã áýõæ¿¿ëýõ äýä á¿òýö áà 
õýðýãëýýíèé ïðîãðàì áèé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé õºðºíãº îðóóëàëòûã çàñãèéí ãàçàð õýðõýí 
òàòàõ áý?

Çàõ çýýë íü íýýëòòýé, øóäàðãà, èë òîä çàð÷ìààð àæèëëàæ áàéõàä ÌÕÕÒ-èéí äýä á¿òöýä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ íü èë¿¿ áîëîìæòîé áàéäàã. Çàõ çýýë íü õàíãàëòòàé òîì áàéæ, 
Èíòåðíåòèéí ñóóðü ñ¿ëæýýíèé äýä á¿òýö çýðýã äýä á¿òýö áà ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò ºðñºëäººí 
áàéõàä öàõèì õóäàëäàà áà öàõèì çàñàãëàëûí ¿éë÷èëãýý õýðýãæèõ áîëíî. 

¯íý òºëáºð ºíäºðòýé öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òýö áà ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä 
ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ áîëîìæóóä áóþó çàõ çýýë áàéäàãã¿é íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
òóëãàðäàã àñóóäëûí íýã þì. Èéìýýñ çàñãèéí ãàçðóóä ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñãèéí ñóóðü áîëîõ 
öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òöýä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä îðîëöîõ ¸ñòîé áàéäàã 
þì. Òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ºãººæ íü óëàì èõ õýðýãëýã÷èä õ¿ð÷, ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
òºëºâëºãºº õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì. 

Õ¿ðòýýìæ ñàéòàé, ºíäºð ºðãºí çóðâàñûí öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òýö á¿õèé 
óëñ îðíóóäûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ, äýëõèéí ìýäýýëëèéí ýäèéí çàñàãò ºðñºëäºõ 
èë¿¿ äàâóó áàéð ñóóðüòàé áàéäàã. Íýýëòòýé õ¿ðòýýìæèéí ñ¿ëæýýíèé ¿çýë áàðèìòëàë ãýäýã 
íü öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òöýä òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí àøèãëàëòûã 
áîëîìæèéí õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíä õàíãàõàä îðøèæ áàéäàã. Íýã òàëààñ øèëýí êàáåëü 
çýðýã òýýâðèéí äýä á¿òýö, íºãºº òàëààñàà ñ¿ëæýýíèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéí ýçýìøèë 
áà àæèëëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ñàëãàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì. Èíãýñíýýð ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ºðñºëäººíèéã äýìæèæ, äýä á¿òöýä õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæ áà àøèãëàëòûí 
òºëáºð ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áàéæ, äýä á¿òöèéí õºðºíãèéí áà ¿éë àæèëëàãààíû áîäèò ºðòãèéã 
èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã þì. 

Íýýëòòýé õ¿ðòýýìæèéí ñ¿ëæýýã öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä ºðñºëäººí áàãà áóþó åðäººñºº áàéäàãã¿é á¿ñ íóòàãò àøèãëàäàã þì, ¿¿íä æèæèæ áà 
ÿäóó îðíóóä, äàëàéä ãàðöã¿é îðíóóä, æèæèã àðëûí õºãæèæ áóé îðíóóä îðíî. Ýäãýýð îðíóóäàä 
ñóóðü ñ¿ëæýýíèé äýä á¿òýö (øèëýí êàáåëü)-ä õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã íü 
õî¸ðäîã÷ ò¿âøíèé Èíòåðíåòèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéã îðîëöóóëààä á¿õ õýðýãëýã÷ íàðò 
¿éë÷èëãýý ºíäºð ¿íýýð õ¿ð÷ áàéãààä íºëººëæ áàéíà. 

Íýýëòòýé õ¿ðòýýìæèéí ñ¿ëæýýíä äýä á¿òöýä õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæèéí ºðòãèéã àëü áîëîõîîð 
äîîãóóð òîãòîîñíîîð ñ¿ëæýýíèé äýä á¿òöèéí õ¿ðòýýìæèéã àâ÷ á¿é õýí á¿õýí èæèë õýìæýýíèé 
òºëáºð òºëäºã þì. Èíãýñíýýð öàõèëãààí ¿éë÷èëãýýíèé õºðºíãº îðóóëàã÷èä áà îïåðàòîðóóä 
óã ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé Èíòåðíåòèéí îðîí çàéä áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäòàé ºðñºëäºõºä àíõààðëàà õàíäóóëàí àæèëëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì. 
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Íýýëòòýé õ¿ðòýýìæèéí ñ¿ëæýýã óäèðäàõ çàñàãëàëûí çàãâàð ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Íýýëòòýé 
áà èë òîä óäèðäëàãà, çàñàãëàëûí òîãòîëöîî îðøèí òîãòíîõ íü õºðºíãº îðóóëàëò áà 
ºðñºëäººíèéã äýìæèõ áºãººä ýíý íü öààøëààä õ¿í àìä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òîî, ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëæ, ¿íèé ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, äîîãóóð ¿íý, ñàéæèðñàí ¿éë÷èëãýý çýðãèéã 
áèé áîëãîõ þì. Çàñàãëàëûí çàãâàðò îïåðàòîðóóë, òºðèéí áà èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äººñ 
á¿ðäñýí òºðººð óäèðäóóëñàí ¿íäýñíèé ñóóðü ñ¿ëæýýíèé óäèðäàõ çºâëºë áóþó ò¿¿íòýé ä¿éöýõ 
áàéãóóëëàãà îðæ áîëîõ þì. 

Òóóøòàé öàõèëãààí õîëáîîíû çîõèöóóëàõ îð÷èí, òóóøòàé çîõèöóóëàã÷ áàéõ íü ýíýõ¿¿ 
çàãâàðûí áàñ íýãýí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. Çàñãèéí ãàçðóóäûí ç¿ãýýñ ñóóðèí áà óòàñã¿é 
ºðãºí çóðâàñûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðò çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûã õºãæ¿¿ëýõ, ºðñºëäººíèéã 
ºðí¿¿ëýõèéí òóëä ç¿é çîõèñòîé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. Äýä á¿òýö 
íü øóäàðãà çàõ çýýëèéí ¿íýëýìæòýéãýýð õ¿ðýõ õ¿ðòýýìæòýé áàéæ, ñîíãîëòûã õÿçãààðëàäàã, 
¿íèéã íýìýãä¿¿ëäýã, äýä á¿òýö áà ñ¿ëæýýíèé ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýý áà õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 
áàéäàëä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áóé áîäèò ìîíîïîëèéã îïåðàòîðóóäûí ç¿ãýýñ áèé áîëãîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëäýã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã þì. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, áîëîìæ îëãîäîã îð÷èí áèé áîëãîñíîîð çàõ çýýëèéí ìåõàíèçì áà ºðñºëäººíèéã 
áèé áîëãîõ, õºõè¿ëýí äýìæñýíýýð ÌÕÕÒ-èéí äýä á¿òöèéí õýðýãëýýíä, òýð äóíäàà óòàñã¿é, 
ºðãºí çóðâàñûí äýä á¿òýö, öàõèì õóäàëäàà áà öàõèì çàñàãëàëûí ¿éë÷èëãýý çýðýã ÌÕÕÒ-ä 
ñóóðèëñàí ¿éë÷èëãýýíä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõèéã äýìæèõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ íü çàñãèéí 
ãàçðûí õèéæ áîëîõ àæèë þì. 

Øèëýí êàáåëèéí ñóóðü ñ¿ëæýý çýðýã ºðãºí çóðâàñûí õ¿ðòýýìæèéí äýä á¿òýö, ºíäºð õóðäíû 
óòàñã¿é ºðãºí çóðâàñûí ñ¿ëæýý, DSL, êàáåëü çýðýã ðàìï òåõíîëîãèéã õóâèéí õýâøèëä 
äààòãàñàí íü äýýð áàéäàã áîëîâ÷ ýäãýýð äýä á¿òöèéã áèé áîëãîõ íü õóâèéí õýâøëèéí õóâüä 
àðèëæààíû õóâüä òîãòâîðã¿é ãýæ ¿çýõ òîõèîëäîëä õóâèéí õýâøëýýð õèéëãýõã¿é áàéñàí íü 
äýýð (æèøýý íü àëñëàãäñàí, ÿäóó áóþó õ¿í àìûí íÿãòðàë áàãàòàé ãàçðóóäàä). Ç¿é çîõèñòîé 
á¿õ íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí áîäëîãî áà ñàíãóóäûã áèé áîëãîñíîîð àðèëæààíû õóâüä àøèãã¿é 
ãýæ ¿çñýí äýýðõè ãàçðóóäàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã àðèëæààíû îïåðàòîðóóäûã äýìæèæ áîëîõ 
þì. Á¿õ íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí áîäëîãî áà ñàíãóóäûã çººâðèéí óòàñíû ñ¿ëæýýíèé öàð õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, Èíòåðíåòèéí õ¿ðòýýìæèéã áèé áîëãîõîä àøèãëàõ íü òîõèðîìæòîé þì. 

2.2 ÌÕÕÒ-ä ñóóðèëñàí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü 

Àðèëæààíû öàõèì çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýý íü ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàí áàðàà, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ áîëîìæóóäûã áèé áîëãîäîãîîðîî ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëäòîé þì. 
Öàõèì àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ÌÕÕÒ-ä òºðèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõèéã øààðääàãã¿é ÷ çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îéëãîëò áà õàìãààëàëòûã áèé 
áîëãîõ, öàõèì àðèëæààíû ã¿éëãýýíä èòãýõ èòãýëèéã òºëºâø¿¿ëýõ ÷èãëýñýí òîäîðõîé ä¿ðýì, 
çîõèöóóëàëò õèéõ õýðýãòýé áàéäàã. Ýäãýýð íü çàðèì îðíóóäàä öàõèì àðèëæààã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òóëãàðäàã ãîë àñóóäëóóäûí íýã áàéäàã. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýä îíëàéí õýëáýðýýð áàðàà õóäàëäàí 
àâàõäàà õàìãààëàãäñàí áàéãàà ãýäãèéã ¿íýìø¿¿ëýõã¿é áîë òýä íàð õóäàëäàí àâàõàà áîëèõ 
áîëíî. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý çàñãèéí ãàçðóóä óëàìæëàë ¸ñîîð òºðèéí íººöºíä íàéääàã íü 
èõýíõè òîõèîëäîëä òàòâàð, òºëáºð, òóñãàé çºâøººðºë, áîëîìæòîé òîõèîëäîëä õºãæëèéí 
òóñëàìæ çýðýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ õºðºíãº áîñãîõòîé õîëáîîòîé áàéäàã. Ãýâ÷ öàõèì çàñàãëàëûí 
¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé íººö õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã áà ºðñºëäººíò 
ýðýëò õýðýãöýý áàéäàãòàé õîëáîãäóóëæ àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí øèéäë¿¿äèéã áîäîëöîõ 
õýðýãòýé áîëäîã. 

Òºðèéí ñàëáàðûí òóðøëàãà, òåõíîëîãè, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí äóòìàã áàéäëûã íºõºõèéí 
òóëä õóâèéí õýâøëèéã øèðýýíèé àðä àâ÷èðàõ õóâèëáàðûã çàñãèéí ãàçàð áà îëîí íèéò ñîíãîõîä 
áýëýí áàéõ òîõèîëäîëä òºðèéí ñàëáàð àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí øèéäëýýñ èõýýõýí ¿ð ºãººæ 
àâ÷ áîëîõ þì. Òºðèéí ç¿ãýýñ òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã õèéõ íýí äàðóé øààðäëàãà áàéãàà ýñýõ, 
ººðò áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí áà áóñàä íººöººñ õàìààðàí çàñãèéí ãàçàð õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé íü áàãà 
áóþó èõ áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 



Ìîäóëü 8  Õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ ÌÕÕÒ-èéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàðóóä 29

Õóâèéí õýâøëèéí ñàíõ¿¿æèëò ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò (ÃØÕÎ) çýðýã óëàìæëàëò 
õýëáýðýýð õóâèéí õýâøëýýñ øóóä îðæ èðäýã þì. Ýíý òîõèîëäîëä çàõ çýýëèéí ýðýëò 
õýðýãöýýíýýñ õàìààð÷ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ýñýõèéã øèéääýã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðãýí 
òºëºãäºõ, àøèãòàé áàéõ çýðýã áîëîìæóóäûã áèçíåñ òºëºâëºãººíä òîîöîîëíî. 

Öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òýö áà öàõèì çàñàãëàëûí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí 
õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ºíäºð áîëîìæòîéä òîîöäîã þì. Ó÷èð íü ýäãýýð íü áèåò 
áà òîì õýìæýýòýé áàéäàã áà çàðèì (æèæèã) îðíóóäàä ìîíîïîëü õýëáýðýýð õýðýãæäýã þì. 
Èõýíõè öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû îïåðàòîðóóä àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã òóë öàõèëãààí 
õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òöýä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò ýðãýí òºëºãäºõ íü áàòàëãààòàé 
ãýæ ¿çäýã þì. Öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òöèéí òºñë¿¿ä åðäèéí áà àëòåðíàòèâ 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ õºðºíãº òàòäàã þì. Öàõèì çàñàãëàëûí òºñë¿¿ä ìîíîïîëü ¿íäñýí 
äýýð àæèëëàäàã òóë ýäãýýð íü õ¿÷òýé àðèëæààíû àøèã ñîíèðõîë áîëîí áóñàä øàëòãààíû 
óëìààñ õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Öàõèì àðèëæààíû ñàíàà÷èëãóóäûã çàõ çýýëèéí áîëîìæóóäûã àøèãëàõ çîðèëãîîð áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý ºíäºð áàéãàà íü òîäîðõîé áàéõàä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, 
õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîðóóä áîëîâñðóóëäàã. Òºðèéí ñàëáàðûí ç¿ãýýñ öàõèì àðèëæààíû 
ñàíàà÷èëãóóäûã øóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü òýð áîëãîí òîõèîëääîãã¿é áîëîâ÷ õóâèéí õýâøëýýð 
öàõèì àðèëæààã õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýìæèõ¿éö ìåõàíèçì, ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ íü çàñãèéí ãàçðûí 
õèéæ áîëîõ àæèë þì. Òºðèéí öàõèì õóäàëäàí àâàëòûí òîãòîëöîî íü ýäãýýð ìåõàíèçìûí íýã 
æèøýý þì. 

2.3 ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàðóóä 

Òºñëèéí õýðýãæèëòýýñ õàìààð÷ ñàíõ¿¿æèëòèéí îëîí ÿíçûí õóâèëáàð áàéäãèéã äîîð 
òàéëáàðëàñàí áîëíî. 

Çàñãèéí ãàçàð äàíãààðàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷

Çàñãèéí ãàçàð òºëºâëºãºº, õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, õèéõ àæëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
òóõàéí àæëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàð íýìýãä¿¿ëäýã. Çàñãèéí ãàçàð äàíãààðàà òóõàéí 
òºñëèéã ýçýìøèæ, õýðýãæ¿¿ëäýã. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä îëîí óëñûí äîíîðóóä òºðèéí ñàëáàðûí 
ò¿íø¿¿äýýðýý äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æèëòèéã òóõàéí îðîíä õèéäýã òóë îëîí óëñûí äîíîðîîð 
ñàíõ¿¿æäýã òºñë¿¿ä ÷ ìºí ýíý àíãèëàëä õàìààðíà. 

Çàñãèéí ãàçàðò õºãæëèéí òºëºâëºãºº áà òºñºâ áàéæ, ºìíººñ òîõèðñîí áà òîãòñîí æóðìûí 
äàãóó òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Æèøýý íü çàñãèéí ãàçàð áóþó ÿàìä ¯íäýñíèé Ýðäýíýñèéí 
ñàíãààð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ öàõèì çàñàãëàëûí òºëºâëºãººòýé áàéíà. ¯éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõèéí òóëä õóâèéí êîìïàíèóäûã ãýðýýãýýð àæèëëóóëíà. Òºðèéí ñàëáàð òóõàéí àæëûã 
øóóä óäèðäààä çîãñîõã¿é, òóõàéí òºñëèéí á¿õ àñóóäëûã ýçýìøèæ, õÿíàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéíà. 
Òºðèéí ñàëáàð ãýðýýíä çààãäñàí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé òóõàéí õóâèéí 
õýâøëèéí îïåðàòîðûã ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ ýñýõèéã øèéäíý. Õóâèéí õýâøèë òóõàéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõàä ìàø áàãà õýìæýýíèé áóþó á¿ð ÿìàð ÷ îðîëöîî, ¿¿ðýãã¿é áàéíà. Òºñëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë, áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà çýðýã á¿ãä òºðèéí ñàëáàðûí äàí ýðõ ìýäýëä áàéæ, 
òºðèéí ñàëáàðûí îïåðàòîð íü íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëººõ óã òºñëèéã ýçýìøèæ, õýðýãæ¿¿ëíý: 
Ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí ñàëáàð òºñëèéí á¿õ ýðñäýëèéã õ¿ëýýäýã. 
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Õîñîëñîí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàð

¯¿íä àóòñîðñèíã, ãýðýýò çîõèöóóëàëò, çàðäëûã õóâààõ õóâèëáàðóóä îðäîã áºãººä èõýíõè 
òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿æèëòèéã òºðèéí ñàëáàðààñ ãàðãàæ, çàñãèéí ãàçàð íü òóõàéí ¿éë÷èëãýý, 
áàðàà, äýä á¿òöèéã ýçýìøäýã þì.Õóâèéí õýâøèë íü òóõàéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, àæèëëóóëàõàä 
ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Ýíý õóâèëáàðûí õóâüä ãóðàâäàã÷ òàë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîñîí ÷ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé êîíñåññèéã ãóðàâäàã÷ îïåðàòîðò ºãäºãã¿é þì. Ýíý áîë áàñ ë çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãàà áîëäîã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õóâèéí 
õýâøëèéí îïåðàòîðò àóòñîðñèíã õèéõ õýëáýðýýð ºã÷ áîëîõ áîëîâ÷ òóõàéí òºñëèéí á¿õ ¿å 
øàòàíä çàñãèéí ãàçàð á¿ðýí õÿíàëò õèéõ áà ýçýìøèõ ýðõòýé áàéíà. 

Õóâèéí õýâøèëä êîíñåññè ºãºõ íü 

Ýíý õóâèëáàðààð òºðèéí áàéãóóëëàãà òîõèðñîí íºõöºëèéí äàãóó òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
áàðèõ, ýçýìøèõ, àæèëëóóëàõ áóþó øèëæ¿¿ëýõ ýðõèéã íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí õýâøëèéí 
îïåðàòîðò ºãºõ õýëýëöýýð õèéäýã þì. ̄ ¿íä áàñ ýçýìøèõ áà àæèëëóóëàõ ýðõèéã õîñîëñîí áàéæ 
áîëíî. Òºðèéí ñàëáàð òóõàéí òºñëèéí çàðèì õýñãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýñýõýý ººðºº øèéäíý. 
Õóâèéí õýâøèë á¿õ áèø þìàà ãýõýä èõýíõè ýðñäýëèéã õ¿ëýýäýã áºãººä òîäîðõîé çààãäñàí 
õóãàöààíä òºðèéí ñàëáàðòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó êîíñåññèéã àæèëëóóëæ, ýçýìøäýã 
þì. ¯¿íä ºìíºõ àæëààñ ¿ëäýõ ÿìàðâàà íýãýí àñóóäàë áàéõã¿é “Íîãîîí ãàçðûí” òºñë¿¿ä 
õàìààðäàã þì. 

Êîíöåññèä ñóóðèëñàí òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí (ÒÕÕÒ) òîõèîëäîëä ò¿íø õîîðîíäûí 
íÿãò õàìòûí àæèëëàãààíû õàðèëöàà áàéæ, òóóøòàé õÿíàëò òàâèõûã øààðääàã þì. Èõýíõè 
òîõèîëäîëä òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä òºðèéí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
(ººðººð õýëáýë çàñãèéí ãàçàð) çàõ çýýëèéí ýðõ ìýäëýý àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéäàã òóë ýíý íü 
ÃØÕÎ-ûã òàòäàã. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíä ºðñºëäººí áàéäàãã¿é, àëòåðíàòèâ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà áàéäàãã¿é òóë õ¿í àì óã ¿éë÷èëãýýã àøèãëàõ ̧ ñòîé áàéäàã. Òèéìýýñ óã ¿éë÷èëãýýã 
çàõèàëãààð ã¿éöýòãýæ áóé õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîð àøèã õèéõ ìàø ºíäºð áîëîìæòîé 
áàéäàã. Õ¿í àìûí õóâüä óã çîõèöóóëàëò ¿éë÷èëãýýíèé ºíäºð ¿íý òîãòîîõ ýðñäýëòýé òóëãàð÷ 
áîëçîøã¿é. Àìæèëòûí ò¿ëõ¿¿ð íü çºâ  òýíöýë áèé áîëãîõîä îðøèíî. 

Îëîí òàëò ÒÕÕÒ

Ýíýõ¿¿ õóâèëáàðò òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãýì, äîíîðóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
(ÒÁÁ) çýðýã õýä õýäýí ò¿íø õàìðàãäàíà.16 Æèøýý òºñë¿¿äýä îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí 
áàéãóóëàìæ áóþó òåëåòºâ áèé áîëãîõ, á¿õ íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí òºñë¿¿ä îðíî. Ýäãýýð 
òºñë¿¿äýä çºâëºãººí õýëýëö¿¿ëýã, øèéäýë ãàðãàõ íü òºâºãòýé áàéäàã òóë îëîí ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí àðãà áàðèëòàé àæèëëàõ øààðäëàãà ãàðäàã þì. 

Óã òºðëèéí ÒÕÕÒ-èéí áîëîìæèò ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðò ÃØÕÎ áà ÕÁÁÑ îðíî. Îðîí íóòãèéí 
ò¿íø¿¿äèéí ÷àäàâõèä ñóóðèëñàí áàéäàã òóë ýíý õóâèëáàðûã äîíîðóóä ìàø èõýýð äýìæäýã. 
Òºñëèéí ãàðö ãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð õýìæèæ áîëîõ ¿ð íºëººíä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã ýäãýýð 
òºñë¿¿ä íü èë¿¿ áîäèò áàéæ, ººð÷ëºãäºæ áóé íºõöºë áàéäàëä èë¿¿òýéãýýð çîõèöîæ, àñóóäàë 
ãàðàõàä õàðèó ¿éëäýë õèéõ èë¿¿ ÷àäâàðòàé áàéäàã þì. 

Ýíýõ¿¿ ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàð íü ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã äýìæñýí ºñºëò, ÿäóó õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæäýã þì. Åðºíõèé óòãààðàà ÒÕÕÒ íü ÌÕÇ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òîäîðõîé äàâóó òàëóóäûã áèé áîëãîäîã áºãººä ÿäóó îðíóóäàä äàðààõè çîðèëòóóäûã 
áèåë¿¿ëýõýä òóñëàæ áîëîõ þì. ¯¿íä:

16   World Economic Forum, Building on the Monterrey Consensus: The Growing Role of Public-Private Partnerships in Mobilizing
       Resources for Development (Geneva: World Economic Forum, 2005), http://www.weforum.org/pdf/un_final_report.pdf.
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Îëîí òàëò õºãæëèéí çîðèëòóóä•	
Ìýäðýãäýõ¿éö ñàíõ¿¿ãèéí îðëîãî•	
Èíñòèòóöèéã ÷àäâàðæóóëàõ, çàðäàë áà õºãæëèéí ¿ð íºëººíèé òîãòâîðòîé áàéäàë•	
ßäóóðàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ àæèëëàõ •	
ªðãºí öàð õ¿ðýýòýé óëñ òºðèéí áà îëîí íèéòèéí äýìæëýã•	
Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí òºñëèéí óäèðäëàãûí á¿òýö áà õýìæ¿¿ð, òºñëèéí óäèðäëàãà áóþó •	
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí (¯ÐÑÓ) ¿ð ºãººæòýé áàéäàë

Á¿õ íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí òºñë¿¿ä òóõàéí óëñ îðíû áóþó á¿ñ íóòãèéí áóñàä ãàçðóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàìààã¿é ÿäóó õ¿í àìòàé, àëñëàãäñàí áîëîí ¿éë÷èëãýý îðîîã¿é ãàçðóóä äàõè 
õýðýãëýã÷ íàðò ÷èãëýãääýã. Ýäãýýð øàëòãààíû óëìààñ ýäãýýð õ¿í àì ¿íäýñíèé öàõèëãààí 
õàðèëöàà õîëáîîíû îïåðàòîðóóä áà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãóóäûí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõã¿é áàéæ áîëîõ þì. Á¿õ íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí áîäëîãûã Á¿õ íèéòèéí õ¿ðòýýìæèéí 
ñàíãèéí (ÁÍÕÑ) ñàíõ¿¿æèëòýýð äýìæäýã òóë ýíýõ¿¿ ñàíãààñ òóõàéí õ¿í àìä voice  áà 
èíòåðíåòèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã þì. Çººâðèéí áà áóñàä öàõèëãààí õàðèëöàà 
õîëáîîíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä äýýð äóðüäñàí õ¿í àìä øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã 
àðèëæààíû ¿íäñýí äýýð õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ ÁÍÕÑ-ààñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ òåíäåðò îðîëöäîã. Óã 
òºðëèéí òºñºëä ¿íäñýí öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä òºð áà õóâèéí 
õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààã ÷óõàë÷èëäàã þì. 

Õóâèéí õýâøëèéí õàðàìã¿é ñýòãýëèéí õàíäèâ 

Ñàíõ¿¿æèëòèéí ººð íýãýí õóâèëáàð áîë óëñ äàìíàñàí êîðïîðàöè (ÓÄÊ) çýðýã òîìîîõîí 
êîìïàíèóä õàðàìã¿é ñýòãýëèéí õàíäèâ þì. Ýíýõ¿¿ ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàð ìºí îëîí 
ñîíèðõîã÷ òàë á¿õèé òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí íýã õýëáýð ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Õàíäèâûí áàéãóóëëàãóóäûã àìæèëòòàé áèçíåñ ýðõëýã÷èä ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áºãººä ¿¿íä:

Ôîðäûí ñàí•	
Ðîêôåëëåðûí ñàí•	
Áèëë áà Ìåëèíäà Ãåéòñûí Ñàí (ýð¿¿ë ìýíä áà áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 25 òýðáóì äîëëàðûí •	
ñàíõ¿¿æèëò õèéñýí áàéãàà)
ÝÇÕÀÎÓÁ-ûí Õºãæëèéí Òóñëàìæèéí Õîðîîíû (ÕÒÕ) ãèø¿¿ä îðíóóäûí õóâèéí ñàéí äóðûí •	
àãåíòëàãóóä áà ñàíãóóä (2002 îíä 8,8 òýðáóì äîëëàð, 2006 îíä 14,6 òýðáóì äîëëàðûí 
áóöàëòã¿é òóñëàìæèéã ýäãýýð ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áàéíà) 17

Êîìïàíèé ç¿ãýýñ áýëýí ìºíãºí õàíäèâ ºãºõèéã ìºí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð ãýæ 
¿çäýã. Fortune 500 äýëõèéí êîìïàíèóä æèë á¿ð 12 òýðáóì äîëëàðûí áýëýí ìºíãºí õàíäèâ, 
10-15 òýðáóì äîëëàðûí áýëýí áóñ õàíäèâ ºãäºã ãýñýí òîîöîî áàéäàã áàéíà.18

Êîìïàíèé õàðàìã¿é ñýòãýëèéí õàíäèâ íü ¿éëäâýðëýë áóþó ìàðêåòèíãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
óÿëäààòàé òóë ÿäóó îðíóóäàä ¿ç¿¿ëæ áóé õàíäèâûí õýìæýý áàãà áàéäàã íü ýäãýýðèéí çàõ çýýë 
íü àðàé áàãà áóþó èë¿¿ ÿäóó áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð ñàíãóóäûí ñàíõ¿¿æèëò 
ÃØÕÎ áóþó õºãæëèéí òóñëàìæòàé õàðüöóóëàõàä ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ºãäºã. Fortune 500 
äýëõèéí êîìïàíèé õèéäýã õàíäèâûí 10-15% íü îðëîãî áàãàòàé îðíóóäàä ÷èãëýãääýã ãýñýí 
òîîöîî áàéäàã áàéíà. 

Ãýõäýý èõýíõè òîõèîëäîëä õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîðóóä îðîí íóòãèéí èðãýäòýé òóëæ 
àæèëëàõ íü òýäíèé õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã ¿ð àøèãòàé áàéõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 
ãýäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé. ¯¿íèéã Íèãåðè óëñûí Íèãåð ìºðíèé ñàâ àæèëëàäàã Øåë çýðýã 
íåôòèéí êîìïàíèóäûí æèøýýíýýñ ¿çýæ áîëíî.  Òóõàéí ìºðíèé ñàâä íåôòèéí îëáîðëîëò õèéõ 
áîëñîíîîð îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøèã õºíãºãäºæ, çºð÷èãäºõ áîëñîí ãýæ ¿çñýíýýð òóõàéí 
îðîí íóòàãò íèéãìèéí òàéâàí áóñà áàéäàë áèé áîëñîí. Òèéìýýñ ººðèéí õºðºíãº îðóóëàëòàà 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä êîìïàíèóä îðîí íóòãèéí äýìæëýã àâàõ íü íýí ÷óõàë ãýäãèéã îéëãîäîã 
áîëñîí.

17   OECD, Development Co-operation Report 2007: Summary (Paris: OECD, 2008), 3,
       http://www.oecd.org/dataoecd/21/10/40108245.pdf.
18   World Economic Forum, op. cit., 27.
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Õàíäèâûí ñàíõ¿¿æèëò èõýâ÷ëýí îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé íèéãìèéí òºñë¿¿äýä ÷èãëýãääýãèéã 
äàðààõè æèøýýí¿¿äýýñ õàðæ áîëíî: 

Ýíýòõýã óëñûí Òàòà ãýäýã êîìïàíèé íèéò îðëîãûíõîî 2,7%-èéã ºãäºã áîë Ïàêèñòàí óëñûí •	
Òåëåêîì íü 0,074%-èéã ºãäºã áàéíà
Cisco íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÌÕÕÒ-èéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã îëíîîð áýëòãýäýã Cisco •	
Àêàäåìèàð äàìæóóëàí ÌÕÕÒ-èéí ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ ¿éëñýä õóâü íýìýð îðóóëæ 
áàéíà. 
1990-ýýä îíóóäàä Hewlett Packard (HP) Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðòýé (Í¯ÁÕÕ) õàìòðàí •	
Í¯ÁÕÕ-èéí Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñ¿ëæýýíèé õºòºëáºðò (ÒÕÑÕ) çîðèóëàí òîíîã òºõººðºìæ 
¿éëäâýðëýõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæýý. ÒÕÑÕ õýðýãæäýã èõýíõè îðíóóäàä 
ÍÐ-èéí ç¿ãýýñ òîíîã òºõººðºìæ, çàðèì òîõèîëäîëä ñóðãàëò çýðãýýð õàíãàñàí áàéíà. 
Ýäãýýð õàíäèâûã áýëýã ãýæ ¿çäýã. Í¯ÁÕÕ áà ÍÐ õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäýñ òàâèõ 
õýëýëöýýð õèéæ ýõýëñýí ºäðººñ ýõëýí Í¯ÁÕÕ-èéí äóíäûã áàðèìòàëñàí çàð÷ìûã õàíãàõ, 
óã òºñºë íü Í¯ÁÕÕ-èéí ñîíèðõîã÷ òàëóóä áà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðûí ýðõ àøãèéã çºð÷èõã¿é 
áàéõ çýðýã àñóóäëààð çºâøèëöºí òîõèð÷ áàéæýý. 
ÂÐ ãýõýä Òðèíèäàä áà Òîáàãî óëñóóäàä øèíæëýõ óõààí áà òåõíîëîãèéí äýýä ÷àíàðûí •	
ñóäàëãààã õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýí Òðèíèäàä áà Òîáàãîãèéí øèíý èõ ñóðãóóëèóäàä 10 ñàÿ 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýý çàðëàñàí áàéíà.19 BP ìºí äýëõèéí õºãæëèéí 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä, òýð äóíäàà àðèëæààíû õºãæëèéã äýìæèõ ¿éëñýä èðýõ 
æèë¿¿äýä 500 ãàðóé ñàÿ äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýð òºëºâëºæ áàéíà. 
Äýëõèéí òîìîîõîí àëòíû ¿éëäâýðëýã÷äèéí íýã áîëîõ Barrick Gold íü Òàíçàíè óëñàä 47 êì •	
óðòòàé óñíû øóãàì ñóóðèëóóëàõàä 2,4 ñàÿ äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí áàéíà.20

Áýëýí áàéãàà íîòîëãîîíóóäààñ ¿çýõýä Fortune 500 äýëõèéí êîìïàíèóä íèéò õàíäèâûí 10-
15% áóþó 2-4 òýðáóì äîëëàðûí õàíäèâûã îðëîãî áàãàòàé îðíóóä äàõè ¿éë àæèëëàãààíäàà 
çàðöóóëæ áàéíà. ÓÄÊ, òîìîîõîí ¿íäýñíèé áóþó á¿ñ íóòãèéí êîìïàíè áîëîí øóóä õóâü õ¿íèé 
õàíäèâóóäûã òîîöîîëâîë ýíý íü ÃØÕÎ-ààñ õàìààã¿é ºíäºð òîî ãàðàõ áàéõ. 21

Õºãæèæ áóé îðíóóäàä àæèëëàæ áóé êîìïàíèóäûí õóâüä íèéãìèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ íü 
òóõàéí îðîíä ººðèéíõºº çîðèëòóóäàà áèåë¿¿ëýõýä íü òîìîîõîí à÷ õîëáîãäîëòîé õºø¿¿ðãèéí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã þì. 

Çàõ çýýëèéí òóðøèëò äýýð ñóóðèëñàí ‘Øèëäýã õóäàëäàí àâàëò’ 

Øèëäýã õóäàëäàí àâàëòûí õóâüä çàñãèéí ãàçðààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàíàëûã òåíäåðýýð 
çàðëàæ, ¿¿ãýýð çàõ çýýëèéã çàðäëûí õóâüä õàìãèéí ¿ð àøèãòàé øèéäýë ñàíàë áîëãîõûã 
øààðääàã áºãººä ýðýëõèéëæáóé ¿éë÷èëãýý áóþó á¿òýýãäýõ¿¿íä òàâüñàí øààðäëàãûã õàíãàñàí 
áóþó äàâóóëñàí áàéõ áîëîìæèéã õ¿ñäýã þì. 

Õ¿í àìä áîëîí òàòâàð òºëºã÷äºä õàìãèéí áàãà ºðòãººð òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ øèíýëýã 
ñàíàà÷èëãà çàõ çýýë äýýð áàéãàà ýñýõèéã îëæ õàðàõ áîëîìæèéã îëãîäîã çàõ çýýëèéí òóðøèëò 
õèéõ íü èë¿¿ ºðñºëäººíò õóâèëáàð þì. ¯¿íä òºðèéí áàéãóóëëàãà íü ¿íäýñíèé òåíäåðèéí 
óäèðäëàãààð äàìæóóëàí õóâèéí õýâøëýýñ ñàíàë áîëãîæ áóé ñàíàëûã ñóäàëäàã þì. Ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò õèéõäýý òåõíèêèéí ñàíàëûí ÷àíàð, õàìãèéí áîëîìæèò ìºíãºí ¿íýëýìæ çýðýãò 
ñóóðèëäàã. 

Ñèíãàïóð óëñûí çàñãèéí ãàçàð çàõ çýýëèéí òóðøèëòàíä ñóóðèëñàí øèëäýã õóäàëäàí àâàëòûí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã þì. Õóâèéí êîìïàíè íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýã òºðèéí ñàëáàðûí 
áàéãóóëëàãààñ õàìààã¿é õÿìä ¿íýýð, èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ þì áîë óã õóâèéí 
êîìïàíèéã òóñ àæëûã ã¿éöýòãýõýýð ãýðýýëäýã þì. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä òóõàéí àæëûã 
àâàõûí òóëä ãàäíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé ºðñºëäºæ ººðèéí îðîí çàéãàà 
áàòàëãààæóóëàõ áîëîìæòîé þì. Èíãýñíýýð õóâèéí õýâøèëòýé ò¿íøëýë õèéõèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ, òºðèéí ñàëáàðûã óðò õóãàöààíû õóâüä èë¿¿ ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé, èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé 
áîëãîõîä íºëººëäºã þì. Ýíýõ¿¿ õóâèëáàðûí óðò õóãàöààíû ¿ð ºãººæòýé áàéäàë áîëîí 
¿íäýñëýë íü òîäîðõîé áàéõ áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ ñàíàà áîë øèíýëýã áàéñààð áàéíà.

19   bpTT Insider, “Lord Browne visits Trinidad and Tobago,” Issue 7, July 2004, http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/
       STAGING/global_assets/downloads/B/bp_Insider_7.pdf.
20   World Economic Forum, op. cit., 26.
21   IbId., 29.
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Äààëãàâàð

4-8 õ¿íèé á¿ëýãò õóâààãäàí äàðààõè àñóóäëààð ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýõ:

Òàíàé á¿ñ íóòàãò ñàíõ¿¿æèëòèéí àëü õóâèëáàð àæèëëàõ áîëîìæòîé áý? Àëü 1. 
íü òîõèðîõã¿é áý? ßàãààä?

Àëü õóâèëáàðûã õàìãèéí èõýýð àøèãëàäàã áý? ßàãààä?2. 

Òàíàé á¿ñ íóòàãò áóñàä õóâèëáàðóóäûí àøèãëàëòûã õýðõýí íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ 3. 
áý? 

Òàíàé á¿ñ íóòàãò òºðºë á¿ðèéí õóâèëáàðóóäààñ ñîíãîëò õèéõýä ÿìàð õ¿÷èí 4. 
ç¿éëñ íºëººëäºã áý? 

2.4 Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðûã ñîíãîõ íü

ªìíºõ õýñýãò òàíèëöóóëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàð á¿ð ººðèéí ãýñýí äàâóó áîëîí ñóë 
òàëòàé áàéäàã. Àëü ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðûã ñîíãîõ íü òóõàéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí 
õèéãäýõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã ýíýõ¿¿ õýñýãò òàíèëöóóëñàí áîëíî. 

Õýðýãöýýíèé ò¿âøèí

Åðäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áàéäàãã¿é äýä á¿òýö áà/áóþó ¿éë÷èëãýýíèé íýí õýðýãöýý 
áàéõ íü àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðóóäûã ñîíãîõîä íºëººëäºã. Áèçíåñèéí îð÷èí íü 
õóâèéí õýâøèë õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, áèçíåñ õèéõýä òààòàé áàéæ, àðèëæààíû áîäèò áîëîìæ 
áàéõ òîõèîëäîëä õóâèéí õýâøèë îðîëöîõ ñîíèðõîëòîé áàéõ áîëíî. 

Ýðñäýëèéã õóâààõ, ºðãºæ¿¿ëýõ, çàéëñõèéõ íü 

ÒÕÕÒ-èéã ñîíãîõ íü ýðñäýëýýñ çàéëñõèéõ áà/áóþó áóóðóóëàõ íü õàìãèéí ÷óõàë øàëòãààíóóäûí 
íýã þì. ÒÕÕÒ-èéí çàðèì òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëèéã õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø òàë á¿õýëä 
íü õàðèóöäàã. ßëàíãóÿà òîìîîõîí òºñëèéí õóâüä òºñëèéí çàðäëûã õóâààõ çàð÷èì àøèãëàäàã. 
Ìýäýýæèéí õýðýã, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø òàë àøãèéí òºëºº àæèëëàõ ¿íäýñëýëòýéãýýð 
îðîëöäîã áºãººä õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîðûí íîîãäóóëæ áóé òºëáºð íü ýðñäýëèéí áóñàä 
õýëáýðèéã íýìýãä¿¿ëýõã¿é áàéëãàõ íü òºðèéí ñàëáàðûí îïåðàòîð ¿¿ðýã áàéäàã þì, ººðººð 
õýëáýë, îëîí íèéò òóõàéí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõã¿é áàéõ, çàñãèéã ãàçðûã òàòàí áóóëãàõ áóþó 
äóðãóéöëàà èëýðõèéëýõ îëîí íèéòèéí ¿éìýí ñàìóóí áèé áîëãîõ çýðýã ýðñäýë ýäãýýð áóñàä 
õýëáýðò îðæ áàéãàà áîëíî. 

Òºðèéí ñàëáàðûí èâýýí òýòãýã÷ áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ó÷èðæ áîëîõ ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ íýã 
àðãà áîë òóõàéí òºñëèéí òåíäåðèéã íýýëòòýé áà îëîí íèéòèéí õ¿ðýýíä õèéõýä îðøäîã þì. 
Èíãýñíýýð ºðñºëäººíèé ÷àíãà õàòóó øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí òåíäåðèéí ñàíàë õ¿ëýýæ àâàõ, 
õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîðóóäûí àøèã ñîíèðõîëûã òîîöîîëîõ, òóõàéí àæëûã ã¿éöýòãýõýä 
òîõèð÷ áàéãàà ýñýõèéã ¿íýëýõ  áîëîìæèéã çàñãèéí ãàçàðò áèé áîëãîäîã þì. ªðñºëäººí 
áà íýýëòòýé òåíäåð íü òåíäåðèéí ñàíàëûí ÷àíàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, íºãººòýéã¿¿ð õóäàëäàí 
àâàëòûí ºðòãèéã áóóðóóëäàã þì. Òåíäåðèéí ñàíàë îðóóëæ áóé êîìïàíèóä ç¿é çîõèñòîé 
òóðøëàãà áàéõã¿é áàéõ áóþó ¿íäñýí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéõ òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð 
òóõàéí òºñëèéã öóöëàõ áóþó äàõèí òåíäåðèéí óðàëäààí çàðëàõ øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî. 
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Òºðèéí ñàëáàðûí ò¿íø áàéãóóëëàãàä ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýë øóóä ó÷ðóóëàõã¿éãýýð çàðèì òºñë¿¿ä 
õýðýãæäýã þì. Ýíý òîõèîëäîëä õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãà ñàíõ¿¿ãèéí á¿õ ýðñäýëèéã 
õ¿ëýýæ áàéãàà ãýæ îéëãîæ áîëíî. 

Òóðøëàãàòàé áàéõ íü

Öîãöîëáîð òºñë¿¿äýä òºðºë á¿ðèéí óð ÷àäâàð, ÷àäàìæ öîãöîëñîí õýëáýðýýð øààðäàãääàã 
þì Õóâèéí õýâøèë íü çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýæ áóé òóðøëàãòàé áàéæ áîëíî. Õóâèéí õýâøëèéí 
òóðøëàãà íü öîãöîëáîð òºñëèéí òîäîðõîé áóñ áàéäàë áà ýðñäýëýýñ õàìãààëæ áîëíî. Õóâèéí 
õýâøëèéí óð ÷àäâàðûã äàé÷èëàõ íü òóðøèëò áóþó àëäàà ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, 
àøèãëàæ áîëîõ öîðûí ãàíö øèéäýë áàéæ áîëíî. ̄ ¿íèé àäèë ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýý áà ñèñòåìòýé 
àæèëëàæ áàéõàä õóâèéí õýâøèë ë òóõàéí òóðøëàãûã àãóóëñàí ýõ ñóðâàëæ áàéæ áîëîõ þì. 

¯¿íýýñ ãàäíà õóâèéí õýâøèë îíëàéí ¿éë÷èëãýýã óðò õóãàöààíû òóðøèä òóðøèæ, ¿ç¿¿ëæ èðñýí 
áàéäàã òóë ýíýõ¿¿ òóðøëàãà íü öàõèì çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ ¿åä áàéãóóëëàãóóäàä òóñ äýìòýé áàéæ áîëîõ þì. ¯¿íòýé çýðýãöýí õóâèéí 
õýâøèë íü îëîí óëñûí êîìïàíè, ÓÄÊ-òàé õàìòàðñàí áèçíåñèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëñàíààð 
áóñàä á¿ñ íóòãààñ òóðøëàãà îðóóëæ èðæ, öàõèì çàñàãëàëä àøèãëàæ áîëîõ ººðèéí òóðøëàãûí 
ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîðóóä íü äýëõèéí á¿ñ íóòãóóäàä öàõèì çàñàãëàë áà áóñàä õîëáîãäîõ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä íàðèéí ìýðãýøñýí áàéäàã þì. Àòîñ Êîíñàëòèíã ãýõýä ÒÕÕÒ-èéí 
ãýðýýíèé á¿òýö áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð íàðèéí ìýðãýøñýí êîìïàíè þì. Accenture ãýäýã 
êîìïàíè íü öàõèì çàñàãëàëààð íàðèéí ìýðãýøñýí áàéäàã. Öººí òîîíû îëîí óëñûí òîìîîõîí 
çºâëºõ êîìïàíèóä áîëîí çàðèì æèæèã êîìïàíèóä áà õóâü çºâëºõ¿¿ä øààðäàãäàõ òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëñàí áàéäàã.

Îëîí íèéòèéí äýìæëýã

Òºðèéí ñàëáàð áà õóâèéí õýâøëèéí  õàìòûí àæèëëàãààã íýìýãäýõòýé õîëáîãäóóëæ îëîí 
íèéòèéí ñàíàëûã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã þì. Çàðèì îðíóóäàä ýðõ ìýäýëòí¿¿ä 
áà áèçíåñèéí ýëèò õîîðîíäûí õàðèëöàí õîëáîîã áèé áîëãîõ áóþó íýìýãä¿¿ëýõýä îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ òààëàìæã¿é õ¿ëýýí àâàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.Òèéìýýñ ÒÕÕÒ-èéí õóäàëäàí 
àâàëò áà áóñàä àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìóóäûã íýýëòòýé áà èë òîä õýëáýðýýð 
õýðýãæ¿¿ëæ, òºñëèéí ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõè òàéëàíã òîãòìîë áà íýýëòòýéãýýð õýâëýí 
íèéòýëæ, õàðààò áóñ àóäèòûí ¿ç¿¿ëýëòýýð òàéëàãíàõ íü ÷óõàë áàéäàã. ¯¿íèéã õèéõã¿é áîë 
îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òààëàìæã¿é õàðèó ¿éëäýë ãàðàõ ìàãàäëàëòàé áºãººä ýíý íü íýí ÿëàíãóÿà 
¿íäñýí òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä íîîãäóóëæ áóé òºëáºð 
õóðààìæ çýðýã àñóóäëóóäòàé õîëáîãäóóëæ ãàð÷ áîëîõ þì. Òîäîðõîé òºñë¿¿äýä îëîí íèéòèéí 
äýìæëýã äóòìàã áóþó áàéõã¿é áàéõ íü óëñ òºð÷èä ýäãýýð òºñë¿¿äèéã äýìæèæ áàéíà ãýñýí 
õàðäàëò îëîí íèéòèéí äóíä áèé áîëñîíîîð óëñ òºð÷äèéí õóâüä óëñ òºðèéí äýìæëýãýý àëäàõ, 
çàñãèéí ãàçàðò ñóóäëàà àëäàõàä õ¿ðãýõ õ¿ðòýë ýðñäýëèéã áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé òóë óëñ 
òºð÷èä óã òºñë¿¿äýä áîëãîîìæòîé õàíäàõ õýðýãòýé þì. 

Òºðèéí àëáàíû õýìæýýã áóóðóóëàõ íü 

Àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì àøèãëàñíààð çàñãèéí ãàçàðò òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
òîîã íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã áèé 
áîëãîäîã þì. Çàñãèéí ãàçðûí ºðòãèéã áóóðóóëàõ áà/áóþó òºðèéí àëáàíû õýìæýýã áóóðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ õóâèëáàðûã àøèãëàõ àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ÷óõàë 
áàéäàã þì. 
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Ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð, ñàíõ¿¿æèëòèéí áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áîëîìæ áàéõ ýñýõ íü

Çàñãèéí ãàçàð öàõèì çàñàãëàëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿é áàéæ áîëíî. 
Íºãººòýéã¿¿ð õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èä òºðèéí ñàëáàðòàé õàìòðàí õàðèëöàí 
òîõèðñíû ¿íäñýí äýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áà áîëîìæòîé 
áàéæ áîëíî. 

Çàðèì ÒÕÕÒ-ä õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãà á¿õ ñàíõ¿¿æèëòèéã ãàðãàñíààð õàðèóä 
íü òîõèðñîí õóãàöààíû òóðøèä òºëáºð, õóðààìæ áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî çýðãèéã 
àâäàã þì. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí òºñëèéã ¿íäýñíèé òºñºâ áóþó óëñûí ìºíãºí ñàíä ÿìàðâàà 
íýãýí øóóä íºëººëºëã¿éãýýð òºñâèéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çäýã þì. Ìýäýýæèéí õýðýã öàã 
õóãàöààíû õóâüä òîäîðõîé àñóóäëóóä áàéõ áîëîâ÷ ¿¿íèéã òºñëèéí ñóäàëãàà áà øàëãàëòûí ¿å 
øàòíû ¿åä ñóäàëæ òîãòîîõ áîëîìæòîé þì. 

¯ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ëýýãäýæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ

Õóâèéí õýâøèë òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéõ íýã øàëòãààí íü 
ìýäýýæèéí õýðýã ìºíãº õèéõýä îðøèíî. Õýäèéãýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýý á¿ð àðèëæààíû õóâüä 
àøèãòàéä òîîöîîãäîãã¿é ÷ èõýíõè òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü àâ÷ áîëîõ öîðûí ãàíö ¿éë÷èëãýý 
áàéæ, õýðýãëýã÷ íàðò ººð íýãýí ñîíãîëò áàéõã¿é áàéäàã þì. Ýíý íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäóóëæ ìýäýýæèéí ìîíîïîëü áóþó “òîìîîõîí çàõ çýýëèéí ýðõ ìýäýë” ãýäýã àñóóäëûã 
äýâø¿¿ëäýã þì. 

Óñàí áîîìò, òºìºð çàì, òºìºð çàìûí ¿éë÷èëãýý, îíãîöíû áóóäàë, ã¿¿ð, çàì, ã¿¿ðíèé áà çàìûí 
òºëáºð àâäàã öýã¿¿ä çýðýã çàðèì ¿éë÷èëãýý íü æàì ¸ñîîð ìîíîïîëü øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã. 
Òºðèéí ñàëáàð íü ýíýõ¿¿ “æàì ̧ ñíû ìîíîïîëü” áàéäëûã õºø¿¿ðýã áîëãîí àøèãëàñíààð õóâèéí 
õýâøëèéí îðîëöîîã òàòàõ áîëîìæòîé ÷ ¿¿íèé çýðýãöýý îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ 
áîëîìæèéã ýðýëõèéëæ áîëíî. Ýíý áîë ãýòëýõ íàðèéí çàì áîëîâ÷ ºìíºõ òóðøëàãààñ ¿çýõýä 
õî¸ð òàë áîëîí îëîí íèéòèéí õóâüä ¿ð ºãººæòýé áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áîëîìæòîé 
áàéäàã áºãººä èë¿¿ èõ áà èë¿¿ ñàéí ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ áîëîìæòîé þì. 

Õóâèéí õýâøèëòýé àæèëëàõ ÷àäâàð

Õóâèéí õýâøèëòýé íÿãò àæèëëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ íü òºðèéí ñàëáàðûí õóâüä îëîí àæëûã 
ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã þì. Çàðèì ñàëáàðóóä, æèøýý íü ÀÍÓ çýðýã îðíóóäûí 
áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò òºð áà õóâèéí õýâøèë íÿãò õàìòðàí àæèëëàñàíààð ñàëáàðûí õóâüä 
àøèãòàé áàéõ èòãýëöëèéí õàðèëöààã áèé áîëãîñîí áàéäàã þì. Òºðèéí ñàëáàðûí îïåðàòîðóóë 
õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèéã ñàéí ìýääýã, þóã ñàéí õèéæ ÷àääàãèéã íü ìýääýã, õàìòðàí òºñºë 
áà àæèë ã¿éöýòãýñíýýð ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõûã ìýääýã þì. 

Õàðèëöàí íèéöñýí àøèã ñîíèðõîë

Õàðèëöàí íèéöñýí àøèã ñîíèðõîë íü ò¿íøëýëèéã öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ íü áîëæ 
ºãäºã. Ñàíõ¿¿æèëò áàéõã¿é, òóðøëàãà áàéõã¿é, òóõàéí ñàíàëûã çàõ çýýë äýýð ãàðãàõ áîëîõ 
áîëîâñðóóëàõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë áàéõã¿é òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã 
íýâòð¿¿ëýõýä ÒÕÕÒ-èéí àðãà÷ëàë íü óðàãøëàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì áàéäàã þì. Èéì 
òîõèîëäîëä õóâèéí õýâøèë íü òºðèéí ñàëáàðûí õàðæ ÷àäàõã¿é áàéãàà óã íºõöºë áàéäëààñ 
òîìîîõîí áîëîìæèéã îëæ õàðäàã þì. Àøãèéí ñîíèðõîë íü ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ óã íºõöºëä 
øèíý àñóóäëóóä ãàð÷ èðæ, ýíý íü òóõàéí àñóóäëûí õýëýëö¿¿ëãèéã ºðí¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëæ 
öààøëààä õýðýãæ¿¿ëýëòýíä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. 

Ñàíàë áîëãîæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû àðèëæààíû áîëîí áóñàä õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ºãººæ áàéãàà 
ãýæ ¿çýõýä õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîð êîìïàíè îëîí íèéòèéí äóíä óã àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí 
ãàðãàæ, îëîí íèéòýä óã áîëîìæèéí òàëààð ìýäýýëæ, îëîí íèéòèéí ººðèéí òàëäàà òàòàæ, óã 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàã÷äàä íºëººëæ áîëîõ þì. Òºðèéí ñàëáàðûí 
îïåðàòîðûí õóâüä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîõ íü ¿ð ºãººæ íü áîëæ ºã÷, óëñ òºðèéí 
áîëîí áóñàä ñàíàëûã àâàõ áîëíî.
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2.5 Òºðèéí áà õóâèéí õýâøèë õàìòðàí àæèëëàæ ýõëýõ íü 

Ýíýõ¿¿ ìîäóëüä äóðüäàãäàæ áóé çàðèì ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë íü òºð áà õóâèéí õýâøèë õàìòðàí àæèëëàõ ÷àäâàðò îðøèõ þì. Ãîë 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí äóíä íÿãò àæëûí õàðèëöàà áèé áîëîõ íü ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé 
áàéäàã áºãººä õóâèéí õýâøèëòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàäàã îðíóóä èë¿¿ ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàéä 
òîîöîîãääîã þì. Õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òààòàé áèçíåñèéí îð÷èí áèé áîëãîæ ÷àäñàí 
îðíóóä äàðààõè ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. ¯¿íä:

Äîòîîäûí ¿íäýñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õýìæèãäýõ èë¿¿ õóðäàöòàé ºñºëòèéí ò¿âøèí•	
Èë¿¿ èõ õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ ÷àäâàðòàé•	
ßäóóðëûã èë¿¿òýéãýýð áóóðóóëñàí áàéõ•	
Òºð áà õóâèéí õýâøëèéí õàðèëöàà èë¿¿ áàéõ çýðýã îðíî. •	

Õýäèéãýýð çàðèì îðíóóäàä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíäûí ÿëãàà èõ áàéäàã òóë õàðèëöàí 
íèéöñýí àøèã ñîíèðõîëä òóëãóóðëàí õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ, çàðèì 
òîõèîëäîëä á¿ð áàéõã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýäýã þì. ¯¿íä íºëººëæ áóé õàìãèéí òîì àñóóäàë áîë 
ñàëáàð õîîðîíäûí õàðèëöàí õîëáîî äóòìàã áàéäàãò îðøäîã þì. Ýíý íü õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
õÿçãààðëàæ, õàìòûí àæèëëàãààíä ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã þì. 

Õàðèëöàí õîëáîî áîë òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë àæëûí õàðèëöààã áèé áîëãîõ ò¿ëõ¿¿ð 
þì. 

Òºð-õóâèéí õýâøëèéí õàðèëöàí õîëáîî

Òºð-õóâèéí õýâøëèéí õàðèëöàí õîëáîî (ÒÕÕÕÕ)-íû ÿâö íü òºð áà õóâèéí õýâøëèéã íèéòëýã 
àñóóäëààð õýëýëö¿¿ëýã õèéõ, öààøëààä õàìòðàí àæèëëàõ õºõè¿ëýí äýìæèõ àðãà çàì þì. 

ÒÕÕÕÕ íü ÒÕÕÒ çýðýã àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã àøèãëàõàä íºëººëºõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë þì. ÒÕÕÒ-èéí ÿâöàä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãà õîîðîíä 
íÿãò õàìòûí àæèëëàãàà áàéõã¿éãýýð àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é þì. Òºð áà õóâèéí õýâøèë íü õàíãàëòòàé õýìæýýíä õàìòðàí àæèëëàõã¿é áàéãàà 
îðíóóä áà á¿ñ íóòãóóäàä ÒÕÕÕÕ-èéã õºãæ¿¿ëýõ íü äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàäàã ÷èãëýë 
þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí áèçíåñèéí õàíäëàãà áà òóõàéí îðíû õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
÷àäâàð õîîðîíä íÿãò õîëáîî áàéäàã þì. Äýëõèéí áàíêíààñ æèë á¿ð íèéòëýäýã “Áèçíåñ õèéõ íü” 
òàéëàíä22 òóñãàãäñàí àðãà õýìæýýíä ñóóðèëàí áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíòîé ãýæ òîîöîîãääîã 
îðíóóä áà á¿ñ íóòãóóä íü ÒÕÕÒ áà áóñàä õºðºíãº îðóóëàëòûí ìåõàíèçìóóä çýðýã àëòåðíàòèâ 
ñàíõ¿¿æèëòèéí øèéäë¿¿äèéã àøèãëàõàä õ¿ðãýõ õàìòí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ 
¿çäýã þì áàéíà. 

Áèçíåñò ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã çàðèì õ¿÷èí ç¿éëñ íü õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã þì. Ýäãýýð ñààä òîòãîðûã çóðàã 5-ä òîéìëîí õàðóóëñàí áàéíà.

22    Doing Business, The World Bank Group, http://www.doingbusiness.org.
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Çóðàã 5. Áèçíåñ õèéõýä ó÷èðäàã ãîë ñààä òîòãîðóóä
(Source: Benjamin Herzberg, “Engaging stakeholders through competitiveness partnerships”

     (presentation made at the International Workshop on PPD, Paris, France, 2006))

Àëòåðíàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã áàòàëãààæóóëàõ ò¿íøëýëèéã áîëãîõîä á¿õ òàëóóäûã 
îðîëöóóëàõ íü ÷óõàë áàéäàã. ÒÕÕÕÕ íü ýíýõ¿¿ îðîëöîîã òîäîðõîé á¿òýö á¿õèé àðãà÷ëàëààð 
áèé áîëãîõîä òóñàëäàã áºãººä òàëóóäûí íýã øèðýýíèé àðä àâ÷èðàõ ìåõàíèçìóóäûã àøèãëàäàã 
þì. 

Þóíû ò¿ð¿¿íä òºðèéí ñàëáàðûí ò¿íø áàéãóóëëàãà íü ÒÕÕÕÕ-èéí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîõ, 
öààøëààä õóâèéí õýâøèëòýé íÿãò àæèëëàõ äàâóó òàëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé þì. 
Õóäàëäààíû ÿàì áóþó èæèë òºñòýé á¿òöýä áèçíåñèéã çîõèöóóëàõ íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
àëáà áóþó èæèë òºðëèéí àëáà áàéãóóëñàíààð õóâèéí õýâøëèéí òàëààð, áèçíåñ õèéõýä òýäýíä 
òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäûã ñóäëàõ, ñóðàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ þì. 

Íºãººòýéã¿¿ð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóä òýäíèé ñàëáàðûí àñóóäëóóäûã òºëººëæ 
áîëîõ ñàëáàðûí á¿ëýã áà àæëûí õýñã¿¿äèéã áèé áîëãîæ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ áîëîõ þì, 
æèøýý íü àæèë îëãîãäûí õîëáîî, ñàëáàðûí õîëáîî, õóäàëäààíû á¿ëýã, ã.ì. Õóâèéí õýâøëèéí 
á¿ëã¿¿äèéã Õóäàëäààíû òàíõèì áóþó èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãûí èâýýë äîð íýãòãýæ áîëîõ 
þì. 

Òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóäûã íýãòãýõ çàðèì ìåõàíèçìóóä:

¯íäýñíèé ôîðóì•	
Àæëûí õýñýã•	
¯çýñãýëýí, ÿàðìàã õóäàëäàà, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà çýðýã á¿ñ íóòãèéí áà/áóþó îðîí •	
íóòãèéí ñàíàà÷èëãóóä 
Õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîòîé Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí ¿éë àæèëëàãàà •	
Ñàíàà÷èëãà, áîëîìæóóäûí òàëààð ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýõ çîðèëãîîð õºðºíãº îðóóëàã÷èä áà •	
çàñãèéí ãàçðûã íýãòãýõ õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çºâëºë
Ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë õèéõ õýëýëöýýð çýðýã íèéòëýã àøèã ñîíèðõëûí àñóóäëààð òºð áà •	
õóâèéí õýâøëèéí õýëýëöýýðèéã òîäîðõîé öàã õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð¿¿ä. Æèøýý 
íü Áîñíè óëñàä “Áóëüäîçåðèéí ñàíàà÷èëãà”-ûí õ¿ðýýíä “150 ºäºðò 50 ýäèéí çàñãèéí 
øèíý÷ëýë õèéõ” áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàõ ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëñýíýýð òóõàéí àñóóäëûí 
íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ, ýõýí ¿åýñ íü ýð÷ õ¿÷òýé õºäºëãººí áèé 
áîëãîñîí þì. 23

Äîíîð áàéãóóëëàãóóä, òîìîîõîí áèçíåñèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, òºð áà óëñ òºðèéí óäèðäàã÷ 
íàðûí äýìæëýã ÷óõàë áàéäàã. Òºð áà õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ºíäºð à÷ 
õîëáîãäîëòîé óÿëäóóëàí îëîí óëñûí íèéãýìëýãèéí äýìæëýã àâàõ íü òèéì ÷ õýö¿¿ áèø áàéäàã 
þì.

23 Benjamin Herzberg, “Engaging stakeholders through competitiveness partnerships” (presentation made at the International
 Workshop on PPD, Paris, France, 2006); and Benjamin Herzberg and Andrew Wright, The PPD Handbook: A Toolkit for
 Business Environment Reformers (DFID, World Bank, IFC, OECD Development Centre, 2006), http://siteresources.worldbank.
 org/INTEXPCOMNET/Resources/PPD_Handbook.pdf.
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ÒÕÕÕÕ-òýé õîëáîãäóóëñàí òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí áàéãóóëëàãóóä áà ïðàêòèê àñóóäëóóä áèé 
áîëñîí áàéäàã áºãººä http://www.publicprivatedialogue.org öàõèì õóóäàñíààñ ÷óõàë ìýäýýëýë 
àâ÷ áîëíî.

Äààëãàâàð

4-8 õ¿íèé á¿ëýãò õóâààãäàí äàðààõè àñóóäëààð ÿðèëöàíà óó. 

Òàíàé á¿ñ íóòàãò òºð íü õóâèéí õýâøèëòýé ÿàæ àæèëëàäàã áý?1. 

Òàíàé á¿ñ íóòàãò òºð áà õóâèéí õýâøèë áèå áèåíýý õýðõýí õ¿ëýýí àâäàã áý? 2. 
Õýðõýí õàíääàã áý? 

Õóâèéí õýâøèë, òºð 2 èë¿¿òýéãýýð õàìòðàí àæèëëàäàã ñàëáàð áàéäàã óó? 3. 
ßàãààä?

Òºð áà õóâèéí  õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä þó õèéæ 4. 
áîëîõ áý?
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3. ÒªÐ ÁÀ ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØËÈÉÍ    
 Ò¯ÍØËÝË

Ýíýõ¿¿ õýñãèéí çîðèëãî:
Òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë (ÒÕÕÒ) áà ÒÕÕÒ-èéí òºðë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ• 
ÒÕÕÒ-èéí äàâóó áà ñóë òàëóóäûí òàëààð ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýõ• 
ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëîõ• 

3.1 Åðºíõèé òîéì24

Õóâèéí ñàíõ¿¿æèëò àøèãëàí òºðèéí àæèë ã¿éöýòãýõ íü ýðòíèé ¿åýñ ýõýëñýí áàéäàã. Àëáàí 
¸ñíû êîíñåññèéí õóóëèóä ÌÝ 530 îí ãýõýä îðøèí òîãòíîæ áàéâ. Åâðîïä 16-ð áà 17-ð çóóíä 
ñóâàð áàðèõ, çàì õó÷ëàãûí àæèë, õîã õàÿãäàë öóãëóóëàõ, íèéòèéí ãýðýë, çàõèäàë ò¿ãýýõ, 
íèéòèéí òýýâýð çýðýã òºðèéí àæëûã ýçýí õààä õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ºãäºã áàéæýý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðèéí áàðàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àæëûã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü 
íýìýãäýæ áàéãàà íü òºðèéí ìºíãèéã õýìíýõ, ¿¿íèé çýðýãöýý èë¿¿ ñàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àðãà 
çàì ãýæ ¿çäýãòýé õîëáîîòîé þì. 1992 îíä Àíãëè óëñ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëä áàéñàí áºãººä 
óëñ îðíû òºðèéí äýä á¿òýö ìóóäàæ áàéñàí þì. Òºðèéí ñàíä ìºíãº áàéõã¿é áàéæ, òóõàéí 
¿åä çàñãèéí ãàçàð òàòâàð íýìýõ õ¿ñýë ýðìýëçýëã¿é áàéñàí þì. Ýäèéí çàñãèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã èõ õýìæýýãýýð îðóóëàõ 
ñàíàë ãàðãàæýý. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õóâèéí õýâøëèéã îðîëöóóëñàíààð äàðààõ ¿ð 
ºãººæèéã áèé áîëãîõûã çîðüñîí áàéâ. ¯¿íä:

Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ÷àäàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ•	
Ýðñäýëèéã õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ•	
Ìºíãºíèé ¿íýëýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã îðíî.•	 26

Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé ºðíºæ, ¿¿íýýñ õîéø Àíãëèéí çàñãèéí ãàçàð òºðèéí òºñëèéí 
òîìîîõîí õýñãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÒÕÕÒ-èéã àøèãëàæ èðñýí áàéíà. “Áëýéðèéí çàñãèéí 
ãàçàð Õóâèéí Ñàíõ¿¿ãèéí Ñàíàà÷èëãûã (ÕÑÑ) àøèãëàí õóâèéí õýâøëèéí ãýðýýò áàéãóóëëàãààð 
áàðèëãûí àæëûí çàðäëûã òºë¿¿ëæ, äóóñãàâàð áîëñîí òºñëèéã òºðèéí ñàëáàðò ò¿ðýýñëýõ àðãà 
áîëãîí áàòàëæýý. Èíãýñíýýð çàñãèéí ãàçàð íü òàòâàð íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð øèíý ýìíýëýã, 
ñóðãóóëü, øîðîíòîé áîëîõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ãýðýýò áàéãóóëëàãà íü òºñëèéí áîëîâñðóóëàõ 
áà áàðèõ ÿâöààñ ¿ëäñýí ìºíãèéã ººðòºº ¿ëäýýãýýä, “ò¿ðýýñèéí ìºíãèéã” àâàõ áîëîìæòîé 
áîëæýý”27. Àíãëèéí çàñãèéí ãàçàð 60 òýðáóì åâðîãèéí ¿íý á¿õèé 620 ÒÕÕÒ-èéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
450 òºñëèéí ¿éë àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Ýõýí ¿åäýý ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéñàí òºñë¿¿ä íü 
èõýâ÷ëýí äýä á¿òýö áèé áîëãîõîä çîðèóëàãäàæ áàéñàí áîë ýíý íü ººð÷ëºãäºæ îäîî õóâèéí 
õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóä ÒÕÕÒ-èéí òåíäåð áà ãýðýýãýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëæýý.

24   This section is drawn from a report entitled “Background Study on Public Private Partnerships (PPPs) in e-Government” that
       was prepared by Richard Labelle under contract to Atos Consulting of London in the context of work undertaken in Mongolia
       in 2007. The report was a collective endeavour and reflects the contributions of other team members, especially Rahzeb
       Chowdury of Atos in London. The author wishes to thank Atos for permission to reproduce portions of the report here.
25   H.K. Yong and Windhu Hidranto, “My Say: Private finance in public works,” The EdgeDaily, 21 February 2006,
       http://www.theedgedaily.com.
26   Abridged from M. Rathbone, “Overview of public private partnerships” (presentation made to the Government of Brunei, 2006).
27   BBC News, “What are Public Private Partnerships?” 12 February 2003, http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/1518523.stm.
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Òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã õ¿ðãýõýä õóâèéí õýâøèë òîìîîõîí ¿ð ºãººæ áèé áîëãîõ áîëîìæòîé 
ãýäãèéã îëîí îðîíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëæýý. ÒÕÕÒ-èéí Êàíàäûí Çºâëºëèéí ìýäýýëëýýñ 
¿çýõýä äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äýä àøèãëàæ áóé ÒÕÕÒ-èéí òîî Àçè, Àâñòðàëè, Åâðîïä èëýðõèé 
íýìýãäýæ áàéíà. Àíãëè óëñ 17 æèëèéí òóðøèä ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòòàé àøèãëàæ èðñýí áîë 
Àâñòðàëè óëñ 10 æèëèéí òóðøèä àøèãëàæ áàéíà. 28

ÒÕÕÒ-èéã æèæèã õýìæýýíèé äýä á¿òýö áà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºñë¿¿äýä àøèãëàõàä ìºí 
òîõèðîìæòîé áàéäàã. Ýíýòõýã óëñàä òîñãîíû ò¿âøèíä, îëîí íóòãèéí áà ñóóðèí ãàçðûí ò¿âøèíä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé îëîí òºðëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí 
áàéíà. “Çàðèì Ýíýòõýã òºñë¿¿äýä...ïðîãðàì õàíãàìæ áîëîâñðóóëàõ, ñóðãàëò, òîî ìýäýýëýë 
îðóóëàõ, ãàðààð àðõèâ áèé áîëãîõ áà àæèëëàõ çýðýã àæëûã õóâèéí õýâøëýýð àóòñîðñèíãîîð 
ã¿éöýòã¿¿ëñýí áàéíà”. 29   Áàòíàãàðûí ìýäýýëæ áàéãààãààð õóâèéí êîìïàíèóä “öàõèì 
çàñàãëàëûí õýðýãëýýã á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí áîëîâñðóóëàõ” àæëûã ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýæýý.”30 
Çàðèì òîõèîëäîëä òºðèéí áà õóâèéí öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíä ñóóðèëñàí ¿éë÷èëãýýã 
ºðãºí öàð õ¿ðýýíä ñàíàë áîëãîõóéö îëîí íèéòýä ñóóðèëñàí õ¿ðòýýìæèéí áàéãóóëàìæèéã áèé 
áîëãîæ, àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààã íýâòð¿¿ëæýý. Ýäãýýð òîõèîëäîëä ÒÕÕÒ-èéí àðãà÷ëàëûã 
àøèãëàí óëñ îðîí äàÿàð öàõèì çàñàãëàëûã õ¿ðãýõýä ¿íýëýìæ àãóóëæýý. 

Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº õÿçãààðëàãäìàë áàéõàä îäîî áàéãàà äýä á¿òöèéí ÷àíàðûã õàíãàõ, 
øèíý äýä á¿òýö áàðèõ áîëîìæ çàñãèéí ãàçàðò õÿçãààðëàãäìàë áàéõ íü ºìíº ¿åýñ èë¿¿òýéãýýð 
ºíºº ¿åä èë¿¿ õýö¿¿ áàéíà. ªñºæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí çàðäàë íü òóõàéí îðíû ìàêðîýäèéí çàñãèéí 
ã¿éöýòãýë, ºðñºëäºõ ÷àäâàðò ìàø èõýýð íºëººëäºã ºíººãèéí õàðèëöàí õàìààðàëòàé äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ¿åä çàñãèéí ãàçàð òýð áîëãîí òàòâàð íýìýãä¿¿ëæ ÷àääàãã¿é þì. Òèéìýýñ òºðèéí 
äýä á¿òýö, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãûã òºðèéí ìºíãºí ñàíä õÿçãààðëàãäìàë øóóä 
çàðäëààð øèéäýõ àðãà çàì áîë ÒÕÕÒ ãýæ ¿çýõ ¿çýë íýìýãäñýýð áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà èõýíõè çàñãèéí ãàçðóóä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýã õóâààðèëàõ çîðèëãîîð 
õýðýãëýã÷èéí òºëáºð íîîãäóóëàõ íü ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. ¯¿íèé 
íýã æèøýý áîë çàìûí äýä á¿òöèéí õýðýãëýý þì. Õýðýãëýýíèé òºëáºð íîîãäóóëñíû óëìààð 
çàìûí ò¿ãæýðýý, õýðýãöýý íü áàãàññàí çàì àøèãëàõ ñîíèðõîë õýðýãëýã÷ íàðò áàéõ áîëæýý. 
Íºãººòýéã¿¿ð, òºðèéí äýä á¿òýö, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëæ áèé áîëñîí îðëîãî 
íü ñàíõ¿¿ãèéí ¿íýëýìæèéí õóâüä ¿ð ºãººæ áèé áîëãîæ áàéíà. Òºðèéí ç¿ãýýñ ýäãýýð íººöèéã 
ÒÕÕÒ-èéí ãýðýýãýýð õóâèéí õýâøèëä çàðàõ áóþó ò¿ðýýñëýõ ñîíèðõîë óëàì èõýýð íýìýãäñýýð 
áàéíà. 

Õóâèéí õýâøëèéã îðîëöóóëàõ íü õýä õýäýí äàâóó òàëòàé áàéäàã. PricewaterhouseCoopers 
õýìýýõ ìåíåæìåíòèéí çºâëºõ êîìïàíèé ¿çýæ áàéãààãààð ¿¿íä

Íèéò àìüäðàëûí ºðòºã – áàðèëãûí ìàòåðèàë áà õýñýã á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñóóðèëóóëàëòûí •	
çàðäàë, àøèãëàëòûí õóãàöàà, àæèëëóóëàõ áà çàñâàðûí çàðäàë çýðýãòýé õàðüöóóëàí 
¿íýëýõ àðãà÷ëàë 
Øèíýëýã àðãà, ÿíç á¿ðèéí ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàð•	
Ýðñäýëèéã øèëæ¿¿ëýõ•	
Áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ, àæèëëóóëàõ õîñîëìîë ¿éëäýë•	
Àëòåðíàòèâ õýðýãëýýã áèé áîëãîõ çýðýã îðíî.•	

28   Canadian Council for Public-Private Partnerships, Responsible PPP Procurement for British Columbia (2005),
       http://www.pppcouncil.ca/pdf/bc_procure.pdf.
29   Subhash Bhatnagar, e-Government: From Vision to Implementation - A Practical Guide with Case Studies (New Delhi: Sage
       Publications, 2004), 79.
30   Ibid.
31   Link, “Glossary of Terms,” The Link Group, http://www.linkhousing.co.uk/glossary/t-w.php.
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3.2 Òîäîðõîéëîëò áà òºðºë

ÒÕÕÒ-èéí Êàíàäûí Çºâëºëººñ ÒÕÕÒ-èéã äàðààõè áàéäëààð òîäîðõîéëæýý: 

Ç¿é çîõèñòîéãîîð íººö, ýðñäýë áà àøãèéã õóâààðèëñàíààð òîäîðõîé çààãäñàí òºðèéí 
õýðýãöýýã õàìãèéí òîõèðîìæòîé õóâèëáàðààð øèéäýõ çîðèëãîîð îðîëöîã÷ òàë á¿ðèéí 
òóðøëàãà äýýð ñóóðèëàí òºð áà õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà 

Äýëõèéí áàíêíû ãàðûí àâëàãàä32 ÒÕÕÒ-èéã äàðààõè áàéäëààð òîäîðõîéëæýý: 

Òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë (ÒÕÕÒ) íü òóñ á¿ðèéí àøèã ñîíèðõîëûí òºëºº àæèëëàõûí 
çýðýãöýý íèéòëýã çîðèëãî áèåë¿¿ëýõ òºëºº (æèøýý íü çàìûí òºñºë) òºðèéí ñàëáàð áà 
õóâèéí àæ àõóéí íýãæ õîîðîíäûí òîãòâîðòîé õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ 
á¿ðäýíý. 

ÒÕÕÒ íü òºñëèéí ìåíåæìåíò áà õýðýãæèëòýíä øèíýëýã àðãà çàìûã òºëººëæ áàéäàã. ÒÕÕÒ-
èéí äàâóó òàë äýýð ¿íäýñëýí îëîí óëñûí õºãæëèéí òóñëàìæèéí îëîí òîîíû õýðýãöýý, ñóë 
òàëóóäûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé áºãººä ¿¿íèé òóëä òýäãýýðèéí øààðäëàãà, áîëîìæèò àþóë 
çýðãèéã òîãòîîí øèéäâýðëýõ õýðýãòýé þì.

ÒÕÕÒ-èéí õýä õýäýí òºðºë áàéäàã áºãººä òºñëèéí ÿâöàä ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð õýðýãëýãäýæ 
áîëíî. ÒÕÕÒ-èéí òºðë¿¿äèéã äàðààõèàð á¿ëýãëýñýí áîëíî. ¯¿íä: 

Ýäèéí çàñãèéí äýä á¿òýö
Óñ áà áîõèð óñíû öýâýðëýãýýíèé àæèë•	
Øàòààõ ¿éëäâýð•	
Õóðäíû çàì áà òºëáºðòýé çàì•	
Ýð÷èì õ¿÷ áà õèéí ¿éëäâýðèéí òîãòîëöîî •	

Íèéãìèéí äýä á¿òýö
Áîëîâñðîëûí áàéãóóëàìæ áà øèíæëýõ óõààí, òåõíèêèéí õ¿ðýýëýí•	
Ýìíýëýã•	
Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì: áàéð, òîíîã òºõººðºìæ, àæëûí áàéð•	
Òºðèéí çàõèðãààíû áàéð•	
Ñïîðòûí áàéãóóëàìæ•	
Ãîë ÌÒ-èéí äýä á¿òöèéí àæèë •	

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ÒÕÕÒ ìºí áàéäàã þì. 

2-ð õ¿ñíýãòýä ÒÕÕÒ-èéí õýðýãëýýã æàãñààñàí áîëíî.

32   World Bank, Toolkit for Public Private Partnerships in Highways: Choosing the right PPP option (2002), http://rru.worldbank.org/
       Documents/Toolkits/Highways/1_overdiag/12/12_.htm and http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/start.HTM.
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Õ¿ñíýãò 2. Àíõäàã÷ çîðèëãîîð ÒÕÕÒ-èéí òºðºë 

Source: World Economic Forum, Building on the Monterrey Consensus: The Growing Role of Public-Private Partnerships in
Mobilizing Resources for Development (Geneva: World Economic Forum, 2005), 24, http://www.weforum.org/pdf/un_final_report.pdf.

ÒÕÕÒ-èéã êîíöåññ áîëãîí àøèãëàõ íü33

ÒÕÕÒ íü êîíöåññèéí òºðëèéí ãýðýýíä ñóóðèëäàã áºãººä êîíöåññèéí áàðèìò áè÷èãò õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ýðõ, ¿¿ðýã çýðãèéã çààñàí áàéäàã. Êîíöåññ ãýäýã òîäîðõîéëòûã 
àøèãëàõäàà òºð íü òîìîîõîí çàõ çýýëèéí ýðõ ìýäëèéí íºõöºëººð õóâèéí õýâøèëä òóõàéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõèéã ºãºõ çîõèöóóëàëòûã òºëººëäºã þì. Òóõàéí òºñºëòýé õîëáîãäîõ 
ýðñäýë¿¿äèéã õ¿ëýýí àâñíû õàðèóä êîíöåññèéã ñàíàë áîëãîäîã þì. Òºðèéí õóäàëäàí àâàëòûí 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çàð÷ìûí äàãóó íýýëòòýé òåíäåðèéã àøèãëàí êîíöåññèéã îëãîäîã þì. 

Ýíý óòãààðàà êîíöåññèä áàðèõ-ýçýìøèõ-àæèëëóóëàõ ãýðýý, áàðèõ-àæèëëóóëàõ-øèëæ¿¿ëýõ 
ãýðýý, ìåíåæìåíò áà ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý áà ò¿ðýýñèéí ãýðýý çýðýã îðäîã. Çàõ çýýëèéí ýðõ 
ìýäëèéí íºõöºë ãýäýã íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéí çàõ çýýë íü æàì ¸ñîîð ìîíîïîëü 
øèíæ ÷àíàðòàé áàéíà ãýñýí àãóóëãààð óã çàãâàðûã õýðýãëýäýã þì. Äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæ 
(æèøýý íü óñàí áîîìò áà íèñýõ îíãîöíû áóóäàë) áà ñ¿ëæýýíä ñóóðèëñàí ñàëáàðóóä (æèøýý 
íü öàõèëãààí áà õèé) çýðýã íü æàì ¸ñíû ìîíîïîëü øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí ñàëáàðóóäûí 
ñîíãîäîã æèøýýí¿¿ä þì. 

ÒÕÕÒ-èéí áîëîìæóóä

ÒÕÕÒ ãýäýã íü òºð áà õóâèéí õýâøèë õîîðîíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûí ¿ðãýëæëýë 
þì. 6-ð çóðàã äýýð ýíãèéí ãýðýýíýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã á¿ðýí õóâü÷ëàõ õ¿ðòýëõè áîëîìæóóäûã 
õàðóóëñàí áàéíà. Ýíý òºëººëºëä õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîíû öàð õ¿ðýýã ç¿¿íýýñ áàðóóí 
÷èãëýëä íýìýãäýæ áàéãààãààð õàðóóëñàí áàéíà.

33   This section is drawn from Rahzeb Chowdury, Public Private Partnerships: Policy Manual Draft 1.0 (Atos Consulting, 21 June
       2007).
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Çóðàã 6. ÒÕÕÒ-èéí õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîíû ¿ðãýëæëýë 
(Source: World Bank, Toolkit for Public Private Partnerships in Highways:

Choosing the right PPP option (2002), http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/1_overdiag/12/12_.htm
and http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/start.HTM)

ÒÕÕÒ íü õî¸ð ¿íäñýí çàãâàð äýýð ñóóðèëäàã: ¿éë àæèëëàãààíû êîíöåññ áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
êîíöåññ. ¯éë àæèëëàãààíû êîíöåññò òºðèéí ñàëáàð íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàæ áóé 
òºðèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ýçýìøëèéí ýðõèéã õàäãàëæ áàéäàã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí êîíöåññò 
õóâèéí õýâøèë íü òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿éë àæèëëàãàà áà ñàíõ¿¿æèëòèéã õàðèóöäàã 
þì. 34

Êîíöåññèéã îðøèæ áóé äýä á¿òýö áóþó öîî øèíý áàéãóóëàìæèíä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä 
îëãîæ áîëíî (Íîãîîí õ¿ëýìæèéí êîíöåññ). Êîíöåññ ýçýìøèã÷èéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿¿ðãèéã 
êîíöåññèéí ãýðýýíä òîäîðõîé çààñàí áàéäàã áºãººä ¿¿íèéã áýëýí ìºíãºíèé õýëáýðýýð áà 
õýìæýýãýýð çààñàí áàéæ áîëíî, æèøýý íü øèíý õýðýãëýã÷èéí òîäîðõîé òîîíä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã ãýæ çààñàí áàéæ áîëíî. ¯éë àæèëëàãààíû ¿¿ðýãò ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûã 
îðóóëäàã áºãººä êîíöåññ ýçýìøèã÷èéí îëîõ îðëîãî íü ÷àíàð, öàã õóãàöàà, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
ñýòãýë õàíàìæ çýðãýýñ õàìààðàí òîãòîîõ õýðýãëýã÷èéí òºëáºðººñ õàìààðíà (êîíöåññò 
òóñãàñàí áàéíà).35 ¯¿íä ¿éë àæèëëàãààíû áà õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðñäýëèéã õóâèéí õýâøèëä 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 

ÒÕÕÒ-èéã äàðààõè çîõèöóóëàëòààð á¿ëýãëýñýí áîëíî. ¯¿íä:

1. ¯éë÷èëãýýíèé àæëûí ãýðýý 

Ýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàäàã ñîíãîäîã çîõèöóóëàëò þì. 
Óðüä÷èëàí òîäîðõîéëñîí àæëûã ã¿éöýòãýõ ñàíõ¿¿æèëòèéã õóâààðèëñàí áàéíà, ãýðýýã çóðñàí 
áàéíà, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òåíäåðèéí ñàíàë íü øààðäàãäàõ àæëûã ã¿éöýòãýõýýð ñîíãîãäîíî. 
Ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí ñàëáàð íü òîõèðñîí ¿ç¿¿ëýëò äýýð ñóóðèëàí ¿ð ä¿íãèéí ÷àíàðò 
íèéö¿¿ëýí ãýðýýò áàéãóóëàãàä òºëáºð õèéíý. Òºðèéí ñàëáàðûí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü áîëîâñðóóëàõ 
áà øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéæ, àæëûã äóóñãàâàð áîëãîñíû äàðàà ýçýìøèë áà ¿éë 
àæèëëàãààíû õÿíàëòûí á¿ðýí ýðõòýé áàéíà. ¯¿íèéã ÒÕÕÒ ãýæ òîîöäîãã¿é, ó÷èð íü ýðñäýë íü 
ìàø áàãà áà ¿¿íèéã òºðèéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé øààðäëàãûã õàíãàõ æèðèéí 
àðãà çàì ãýæ ¿çäýã þì. 

Ãýõäýý õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí àæèëëàõ õàðèëöààã á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó ¿éë÷èëãýýã 
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áóþó àóòñîðñèíãîîð õèéëãýõ ¿íäñýí õèéæ áîëîõ áºãººä ¿¿íä ñóóðèëàí 
ÒÕÕÒ-èéã õºãæ¿¿ëæ áîëîõ þì.

34   Rahzeb Chowdhury, “PPPs in e-Government: Introduction to PPPs and commercial models” (presentation made in Ulaanbaatar,
       Mongolia, 26 June 2007).
35   Ibid. There are broadly two types of investment concession as they relate to users. First, if the concessionaire sells services
       to the public and is paid directly by them, the arrangement is known as a retail concession. Concessions relating to water,
       electricity, gas and telephone services are typical examples of retail concessions. If the concessionaire provides the services
       or produce to an intermediate bulk buyer and the intermediate agency in turn sells the services or produce to the ultimate
       users, this would form a wholesale concession. The UK’s PFI scheme largely comprises wholesale concessions, with the
       government purchasing services from the concessionaire in sectors such as health, education, and defence, among others. In
       some jurisdictions major power generation plants that have been established with private investment are examples of wholesale
       concessions.
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2. Ìåíåæìåíò áà çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý 

Ýíý íü ¿éë àæèëëàãààíû êîíöåññ áºãººä ¿¿íä õóâèéí õýâøèë íü òóõàéí áàéãóóëàìæ áà/áóþó 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ìåíåæìåíò áà/áóþó çàñâàð ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýäýã. Æèøýý 
ãýõýä ÌÕÕÒ-èéí ïðîãðàì áóþó òåõíèê õàíãàìæèéí õýðýãëýý áà àæèëëóóëàõòàé õîëáîãäñîí 
òóñëàõ àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ àæëûã êîìïàíèàð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áàéæ áîëíî. 

3. ¯éë àæèëëàãàà áà çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé êîíöåññ

¯¿íä òîìèëîãäñîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà íü òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë 
àæèëëàãàà áà çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé êîíöåññèéã õ¿ëýýí àâñàí áîëíî. Òºðèéí ñàëáàð íü óã 
¿éë÷èëãýýã ýçýìøèõ õýâýýð áàéõ áà òîäîðõîé öàã õóãàöààíû òóðøèä ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë 
àæèëëàãààã õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîðò ºãñºí áàéíà. 2 òºðºë áàéíà: ìåíåæìåíò áà çàñâàð 
¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý áà ¿éë àæèëëàãààíû áà çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé ò¿ðýýñèéí ãýðýý. 36  Ýíý íü 
¿éë àæèëëàãààíû êîíöåññèéí áàñ íýãýí æèøýý þì. 

4. ÁÀØ, ÁÝÀ, ÁÝÀØ áà õîëáîãäîõ êîíöåññ 

Áàðèõ-àæèëëóóëàõ-øèëæ¿¿ëýõ (ÁÀØ), áàðèõ-ýçýìøèõ-àæèëëóóëàõ (ÁÝÀ) áà áàðèõ-ýçýìøèõ-
àæèëëóóëàõ-øèëæ¿¿ëýõ (ÁÝÀØ) íü õºðºíãº îðóóëàëòûí êîíöåññèéí òºðºë þì. ÁÀØ ãýäýã 
íü õóâèéí õýâøèë íü òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîé ºãºãäñºí õóãàöààíä àæèëëóóëñàíû 
äàðàà áóöààæ ºãíº. ÁÝÀ ãýäýã íü õóâèéí õýâøëèéí îïåðàòîð íü òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã 
ççýìøèíý. ÁÝÀØ êîíöåññ íü òºñëèéã òºðèéí ñàëáàðò áóöààæ ºãºõººñ ºìíº èë¿¿ óðò 
õóãàöààíä àæèëëóóëàõ ýðõ ýçýìøèõèéã õýëíý. Ýíýõ¿¿ çàãâàð íü õóâèéí õýâøèëä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäëûã íºõºæ, àøèã îëîõ öàã õóãàöààã ºãäºã þì. Ýäãýýð êîíöåññèéã äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàðëàñàí áîëíî. 

Áàðèõ-ýçýìøèõ-àæèëëóóëàõ (ÁÝÀ).37 

Ýíý íü òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, óã ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãèéã áàðèõ, öààøèä àæèëëóóëàõààð ãýðýý áàéãóóëàõ çîõèöóóëàëò þì. Õóâèéí 
õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ àæèëëàõ õóãàöààã óã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã ýçýìøèíý. Õºðºíãº 
îðóóëàã÷ íü îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëàà íºõºõèéí òóëä 
õóðààìæ, ò¿ðýýñèéí áóþó ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýçýìøèõ ýðõ íü õÿçãààðã¿é 
áàéõààð çààñàí áîëîâ÷ ïðàêòèê àìüäðàë äýýð òîäîðõîé öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëò áàéæ áîëîõ 
íü êîíöåññèéí ãýðýý íü òîäîðõîé õóãàöààòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Ãýðýýã õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéëãàõ çîðèëãîîð õºðºíãº îðóóëàã÷ íü êîíöåññèéí ãýðýýíä òóñãàñàí áóþó çîõèöóóëàã÷èéí 
ç¿ãýýñ çààñàí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó áèçíåñ ýðõëýõ ¸ñòîé áàéäàã. ¯ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí àæèëëàõ õóãàöàà íü ãýðýýíèé “áîäèò” õÿçãààðëàëä íºëººëæ áîëíî. 

ÁÝÀ ãýðýýã îëîí ÷èãëýëýýð àøèãëàæ áîëíî. Õàðààò áóñ ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýð íü òºðèéí 
íýðèéí ºìíººñ öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷èéã ýð÷èì õ¿÷íèé áººíèé õóäàëäàí àâàã÷èä íèéë¿¿ëæ, 
òýð íü öààøëààä õóâààðèëàëòûí ñàëáàðò äàìæóóëäàã æèøýýíä ÁÝÀ-ã àøèãëàõ íü ò¿ãýýìýë 
áàéäàã. 

ÁÝÀ-èéí êîíöåññ íü äàðààõè ãîë ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéäàã. ¯¿íä:

Õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàë÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã •	
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã
Õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã •	
áàðèõ, öààøäûí ¿éë àæèëëàãààã ã¿éöýòãýõýýä ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã
Õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã àæèëëàõ õóãàöààíä •	
íü ýçýìøèõ ýðõòýé áàéäàã
Õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü îðóóëñàí õºðºíãºº îðóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû •	
çàðäëàà õóðààìæ, ò¿ðýýñ áóþó ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðººñ íºõºí àâäàã 
Ãýðýý íü òîäîðõîé öàã õóãàöààòàé áàéíà•	
Ãýðýýíèé õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ íü ã¿éöýòãýëýýñ õàìààðíà•	

36   Ibid.
37   Rahzeb Chowdhury, Public Private Partnerships: Policy Manual (Atos Consulting, prepared for the Government of Mongolia –
       confidential, 2007).
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Áàðèõ-Àæèëëóóëàõ-Øèëæ¿¿ëýõ (ÁÀØ).38  Ýíý çàãâàð íü ÁÝÀ-èéí çàãâàðòàé èæèë òºñòýé 
áîëîâ÷ êîíöåññ äóóñãàâàð áîëîõîä òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ýçýìøëèéí ýðõ çàñãèéí 
ãàçàðò øèëæäýã þì. Õºðºíãº îðóóëàã÷ íü îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäëàà õýðýãëýã÷èéí òºëáºðººñ íºõºí àâàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëò áà ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëàà íºõºõºä øààðäàãäàõ öàã õóãàöàà íü òóõàéí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéã õýçýý øèëæ¿¿ëýõ áý ãýäãèéã øèéäýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã þì. 

ÁÝÀ áà ÁÀØ-ã Greenfield õºðºíãº îðóóëàëòûí êîíöåññèéí ¿åä ò¿ãýýìýë àøèãëàäàã áîëîâ÷ 
ò¿ðýýñèéí áàéð áàðèõ, øèíý÷ëýõ-àæèëëóóëàõ-øèëæ¿¿ëýõ çàð÷ìààð øèãëàæ áóé ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéã øèíý÷ëýõ, ò¿ðýýñèéí ¿åä øèíý õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ çýðýã ººð îíäîî õóâèëáàðóóä 
áàéäàã þì. 39

Áóñàä õóâèëáàðóóä:
Áîëîâñðóóëàõ-Áàðèõ (ÁÁ)•  – Áàðèõ-Øèëæ¿¿ëýõ ãýäýã õóâèëáàðààð áàñ àøèãëàãääàã 
ýíýõ¿¿ çàãâàðò çàñãèéí ãàçàð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãûã ãýðýýëýýä çàñãèéí 
ãàçðààñ òàâüñàí øààðäëàãûí äàãóó áàðèëãà áàéãóóëàìæ áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ àæëûã 
ã¿éöýòã¿¿ëäýã þì. Çàñãèéí ãàçàð íü á¿ðýí äóóññàí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëàõ, 
çàñâàð ¿éë÷èëãýýã á¿ðýí õàðèóöäàã þì. 
Áîëîâñðóóëàõ-Áàðèõ-Çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ•  – ÁÁ çàãâàðòàé òºñòýéãýýð, õóâèéí 
õýâøèë òóõàéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýýã õàðèóöàæ, òºð íü ¿éë 
àæèëëàãààã õàðèóöäàã þì. 
Áîëîâñðóóëàõ-Áàðèõ-Àæèëëóóëàõ•  – Áàðèõ-Øèëæ¿¿ëýõ-Àæèëëóóëàõ ãýäãýýð èë¿¿ 
òàíèãäñàí ýíý çàãâàðò õóâèéí õýâøèë íü áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã áîëîâñðóóëæ, áàðüæ 
äóóññàíû äàðàà òîäîðõîé õóãàöààíä óã áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëäàã þì.
Áîëîâñðóóëàõ-Áàðèõ-Àæèëëóóëàõ• -Çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ ãýäýã çàãâàð íü ÁÁ-èéí 
õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãààð òîäîðõîé õóãàöààíä 
áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëàõ, çàñâàð ¿éë÷èëãýýã õàðèóöàõ çýðãèéã õîñëóóëñàí 
áàéäàã. Òºðèéí ñàëáàð íü õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëîõîä áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëàõ 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ àâäàã þì. 
ÁÝÀØ•  – òºðººñ õóâèéí õýâøèëä òóõàéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ áà òîäîðõîé õóãàöààíä àæèëëóóëàõ ôðàí÷àéçèíãèéí ýðõèéã ºãäºã 
þì. Òºðèéí ñàëáàð íü õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëîõîä ýçýìøèõ ýðõèéã áóöààä àâäàã. 
ÁÝÀ•  – õóâèéí àæ àõóéí íýãæ òóõàéí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ, 
àæèëëóóëàõ áà çàñâàð ¿éë÷èëãýýã íü õèéõ ýðõòýé áàéíà. Õóâèéí àæ àõóéí íýãæ íü óã 
òºñëèéã ýçýìøèõ ýðõèéã ýäëýíý. 
Áîëîâñðóóëàõ-Áàðèõ-Ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ-Àæèëëóóëàõ• -Çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ çàãâàðò 
õóâèéí õýâøèë óðò õóãàöààíû ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé õ¿ðýýíä øèíý áàðèëãà áàéãóóëàìæ 
áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, àæèëëóóëàõ áà/áóþó çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ àæëûã 
ã¿éöýòãýæ, ãýðýý äóóñãàâàð áîëîõîä óã áàéãóóëàìæèéã òºðèéí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëíý. Çàðèì 
îðíóóäàä ¿¿íä ÁÝÀ áà ÁÝÀØ îðäîã. 40

Äàðààõè ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí ÒÕÕÒ-èéã îäîî àøèãëàãäàæ áóé ¿éë÷èëãýý áà áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéí òîõèîëäîëä õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî:

¯éë÷èëãýýíèé ãýðýý•  – ºìíº íü òºðººñ ã¿éöýòãýæ áàéñàí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí àæ àõóéí 
íýãæýýð õèéëãýõ ãýðýý áàéãóóëàõ 
Ìåíåæìåíòèéí ãýðýý•  – ¯éë÷èëãýýíèé ãýðýýãýýñ ÿëãààòàéãààð ìåíåæìåíòèéí ãýðýýíèé 
õ¿ðýýíä õóâèéí àæ àõóéí íýãæ íü òóõàéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëàõ, çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã íü á¿ðýí õàðèóöäàã þì. 
Ò¿ðýýñèéí ãýðýý•  – õóâèéí àæ àõóéí íýãæ òºðèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã ò¿ðýýñýýð àøèãëàõ 
ýðõòýé áàéæ, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãà íü ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé íºõöºëèéí äàãóó 
òóõàéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëàõ, çàñâàð ¿éë÷èëãýýã íü õàðèóöíà. 
Êîíöåññ•  – õóâèéí àæ àõóéí íýãæ íü çàñãèéí ãàçðààñ òàâüñàí ã¿éöýòãýëèéí øààðäëàãûí 
äàãóó óðò õóãàöàíä òºðèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã áóþó ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ, àæèëóóëàõ áà 
çàñâàð ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýõ îíöãîé ýðõ ýäëýíý. ¯íäñýí õºðºíãº íü òºðèéí ñàëáàðûí 
ýçýìøëèéíõ áàéõ áºãººä êîíöåññèéí ãýðýýíèé õóãàöààíä õèéãäñýí àëèâàà øèíý÷ëýë 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ ýçýìøèõ ýðõ ýäëýíý.

38   Ibid.
39   Affermage is another case in point. In an affermage contract, the private sector takes control of existing assets and provides
       additional funds for their expansion in a concession. Government dilutes its ownership but retains a significant share, and
       the private operator takes a controlling share for the period of the concession. At the end of the concession, the government
       assumes ownership of all assets.
40   Rahzeb Chowdhury, 2005, op. cit. See also Deloitte, Closing the Infrastructure Gap: The Role of Public-Private Partnerships
       (Deloitte Development LLC: 2006), http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/us_ps_ClosingInfrastructureGap2006(1).pdf.



Òºðèéí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí Àêàäåìè46

¯ë õºäëºõ õºðºíãº çàðàõ – çàñãèéí ãàçàð òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã õóâèéí õýâøèëä •	
á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí õóäàëäàõäàà òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí øèíý÷ëýë õèéõ àæèë 
¿ðãýëæèëæ, èðãýäýä ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýñýýð áàéõ íºõöºë òàâèíà. 

Òºðèéí á¿õ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä íýýëòòýé ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæñýí áà øèëäãèéã íü 
çàõ çýýëýýð øèãøäýã “øèëäýã õóäàëäàí àâàëò” íü îð÷èí ¿åèéí ÷èã õàíäëàãà áîëñîí áàéíà. 
Academy of ICT Essentials for Government Leaders

3.3 ÒÕÕÒ-èéí äàâóó áà ñóë òàëóóä 

ÒÕÕÒ íü çàðèì äàâóó áà ñóë òàëóóä, ýðñäëèéã äàãóóëæ áàéäàã. Ãýõäýý ýíý íü ÒÕÕÒ-èéí 
ò¿íøëýã÷èä áîëîõ áèå áèåíýý ¿ë òîîìñîðëîäîã ýñâýë ¿ë èòãýñýí, ýðãýëçýýòýé õàðèëöààòàé 
áàéãóóëàãóóäûí õàðèëöààíààñ øàëòãààëäàã. Õýðýâ óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûã õóâèéí 
ñàëáàðûíõààñ òóñãààðëàæ áàéäàã òýð îðîí çàéã äàâæ ãàð÷, õî¸ð ò¿íøëýã÷èä õàìòðàí àæèëëàæ 
÷àäâàë, ìºí ÒÕÕÒ-èéã àøèãëàí òºñëèéí ¿ð ä¿íãýý ñàéæðóóëàõ  áîäèò áîëîìæóóä áàéâàë ýíä 
îðîëöîã÷ á¿õ òàë ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ áîëíî.

Õóâèéí ñàëáàðûí äàâóó òàëóóä

ßìàð ¿åä õóâèéí ñàëáàð íü òºðèéí áàéãóóëëàãûã áîäâîë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àæèëëàäàã âý? Çàðèì 
òîõèîëäëûã äóðäâàë, ýíãèéí áîëîí äýâøèëòýò ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí øèéäëèéã áîëîâñðóóëàõ 
çýðýã òºðèéí ñàëáàðò áàéõã¿é óð ÷àäâàð õóâèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðäàã. Õóâèéí ñàëáàð íü 
òºñëèéã á¿õýëä íü óäèðäàí çîõèí áàéãóóëàõ ÷àäâàð ñàéòàé, ò¿íøëýã÷äèéí çºâ õîëáîîã ¿¿ñãýæ 
÷àääàã. Ìºí õóâèéí ñàëáàð íü õóäàëäàí àâàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ áà õóâèéí ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààòàé èæèë òºñòýé àæëûí õ¿ðýýíä õèéãäýõ ãýõ ìýò çàðèì íºõöºë áàéäàëä çîõèöîí 
àæèëëàõ ÷àäâàð ñàéòàé áàéäàã. Óëñûí áàéãóóëëàãûã áîäâîë õóâèéí ñàëáàðûí õóäàëäàí 
àâàëòûí æóðàì íü èë¿¿ óÿí õàòàí áàéäàã òºñëèéí òºëºâëºëò, õýðýãæèëòèéí ÿâöàä äàâóó 
òàëòàé àæèëëàæ ÷àääàã.

Áàðèëãàæèëòûã äýìæèõ æèëä óëñûí òºñâººð õèéãäýõ àæëààñ äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéã õàñàõ 
ãýõ ìýò çàìààð õóâèéí ñàíõ¿¿æèëòûã õàìàðñàí ÒÕÕÒ íü òóõàéí òºñºâò æèëèéí õ¿íäðýëòýé 
àñóóäëóóäûã õºíãºëæ ºãäºã. Õýðýâ íºõöºë áàéäàë íü òààðâàë “äýä á¿òöèéí áèçíåñýýñ 
áýëýí ìºíãº îëæ àâàõ õºðºíãº îðóóëàã÷èéí õ¿ëýýëòèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ ä¿ðýì æóðìûã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ áîäëîãûí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ çàìààð äîòîîäûí áà îëîí óëñûí õºðºíãèéí 
çàõ çýýëä õºðºíãº áîñãîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäíà.”41

ÒÕÕÒ-ýýñ Çàñãèéí ãàçðûí îëæ àâàõ äàâóó òàëóóäûã äàðààõ áàéäëààð ä¿ãíýæ áîëíî:

Òºñëèéí õýðýãæèëò èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëíî•	
Òºñºâò õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð óëñûí õºðºíãºä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûã •	
íýìýãä¿¿ëíý
Òºñâèéí îíîâ÷òîé áàéäëûã ñàéæðóóëíà •	
Áàðèëãûí á¿õ õóãàöààíû çàðäàë, ñóóðèëóóëàëòûí çàðäàë, áàòàëãààò àìüäðàëûí óðò áà •	
çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëóóäûã õàìðóóëàí áàðèëãûí ìàòåðèàë, õýñã¿¿äèéí çàðäëûã 
òîîöîõ áà õàðüöóóëàõ42
Ìºíãºíèé ¿íý öýíý (íýìýãäñýí ¿ð ä¿í)•	
Ýäèéí çàñãèéí îëîí òàëò áàéäàë, òýäãýýðèéí õºãæèë •	
Õóâèéí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í áà ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðò çýðýãò òàâèãäàõ •	
øààðäëàãóóäûã òîäîðõîéëîõ
Àæëûã ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðòàé òàëä ýðñäëèéã øèëæ¿¿ëýõ (æíü: áàðèëãà, ã¿éöýòãýë, õàìòðàí •	
àæèëëàõ, õýðýãæ¿¿ëýëò)
Óëñûí ñàëáàðûí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ •	
Çàñãèéí ãàçðûã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòðàòåãè, áîäëîãîäîî òºâëºðºõ áîëîìæèéã îëãîíî •	

41   Äýëõèéí Áàíê, 2002, äóðäñàí á¿òýýë
42   Link, “¯ã õýëëýãèéí òàéëáàð” The Link Ãð¿ä, http://www.linkhousing.co.uk/glossary/t-w.php.
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Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëíý•	
Ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîíî •	
Õîâîð, õÿçãààðòàé òºñâèéí õºðºíãèéã áóñàä õýðýãöýýíäýý çîðèóëàõ áîëîìæèéã îëãîíî •	
Äèçàéí õèéõ, áàðèõ, àæèëëóóëàõ õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã áèé áîëãîíî•	
Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëáýð¿¿ä äýõ øèíý ñàíààã äýìæèõ 43•	

Õóâèéí ñàëáàðûí äàâóó òàëóóä44

Õóâèéí ñàëáàðûí õóâüä ÒÕÕÒ íü äàðààõ äàâóó òàëóóäûã àâ÷èðíà:

Øèíý çàõ çýýë, áîëîìæóóäûã îëæ àâíà•	
Çàñãèéí ãàçàð áîë íàéäâàðòàé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷•	
Çàñãèéí ãàçàðòàé ãýðýýãýýð àæèëëàõ áîëîìæóóä áàéíà•	
Ìºíãºí óðñãàë íýìýãäýõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà •	

Àñóóäëóóä, àíõààðàõ ç¿éëñ

Õóâèéí ñàëáàðò ñàíàë áîëãîäîã çàðèì ÒÕÕÒ-èéã òºñºëòýé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ ÿíç á¿ðèéí ðèñêèéã 
¿¿ð¿¿ëýõ ñîëèëöîîíä õèéãääýã. Ýðñäëèéã ººðòºº ¿¿ðýõ ñîëèëöîîíû õàðèóä çàõ çýýëèéí 
ìîíîïîë ýñâýë ¿¿íòýé èæèë ò¿âøíèé õ¿÷òýé çàõ çýýëä ÿâàãäàõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õóâèéí 
ñàëáàð îíöãîé õºíãºëºëòèéã àâäàã. Õóâèéí ñàëáàðûí ñîíèðõëûã ýíý ñàíàë ìàø èõýýð òàòàõ 
áà ýíý ñàíàëä àðä ò¿ìíèé ýðõ àøèã õàìãààëàãäàæ áàéãàà ýñýõýä çàñãèéí ãàçàð àíõààðàõ 
õýðýãòýé.

Ýíä àíõààðàõ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë õóâèéí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíä òºëºõ òºëáºðèéí òàëààð 
îëîí íèéòèéí  õàðèó ñàíàë þì. Õýðýâ ÒÕÕÒ íü óðä áàéãààã¿é ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ áîë àðä ò¿ìíèé 
ç¿ãýýñ ÿìàðâàà ýñýðã¿¿öýë áàãà, ãàðàõã¿é áàéæ çàðèì òîõèîëäîëä îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã 
àâ÷ ÷àääàã.  ÒÕÕÒ-èéí äàãóó òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý íü ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýýíä òºëáºð òºëºõºä 
áýëýí áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí äýìæëýãòýéãýýð ãàð÷ èðäýã.  Æèøýý íü: íýí øààðäëàãàòàé ÷èãëýëä 
õóðäíû çàì áàðèõ áàðèëãà óãñðàëò, òºëñèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæèë.

Ãýâ÷ ÒÕÕÒ-èéí çàãâàð õÿçãààðëàãäìàë áàéæ áîëíî. Çàðèì òîõèîëäîëä òºñºëä þó 
øààðäëàãàòàéãàà òîäîðõîé áîëãîõ çîðèëãîîð òºñëèéã á¿òýö÷èëýãäñýí áàéäàã áà ýðñäëèéã 
øèëæ¿¿ëýõ,  ò¿¿íèé õàðèóöëàãûã  òîäîðõîé çààãëàæ ºãºõºä îðøäîã.  Ãýõäýý äàíäàà èéì áàéõ 
áîëîìæã¿é. Ó÷èð íü ÒÕÕÒ íü õóâèéí ñàëáàðûã õºðºíãº îðóóëàëòàà íºõºí îëîõ  õàíãàëòòàé 
õóãàöàãààã ºãºõººð óðò õóãàöààíä õýðýãæèõ, ºíäºð ¿íýëãýýòýé òºñºëä èë¿¿ òîõèðîìæòîé.  
Ìºí ãýðýýã ººð÷ëºõºä õ¿íäðýëòýé áàéæ áîëíî, ó÷èð íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íü õàðüöàíãóé ýðõ 
ìýäýë ºíäºð áàéð ñóóðüòàé áàéäàã.

Ìºí ÒÕÕÒ íü òåõíîëîãè íü õóðäàí õóâèð÷, õºãæèæ áàéäàã çàðèì Ìýäýýëýë, õàðèëöàà, 
õîëáîîíû òºñºëä òîõèðîìæã¿é áàéäàã. Èéì íºõöºë áàéäàëä òºñºë íü çàðäàë, ¿ð ä¿íãýý 
òîîöîîëîõ áîëîìæã¿é áàéäàã.  Òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ¿íýëýõýä õ¿íäðýëòýé 
áàéæ áîëíî. Ó÷èð íü ñàíàë áîëãîñîí øèéäýë, ¿éë ÿâö  íü õýìæèãäýæ, òîäîðõîé çààãòàé áàéæ 
÷àääàãã¿é. Öààøëààä çàðèì ÌÕÕ-íû òºñë¿¿äýä, òóõàéëáàë ïðîãðàì õàíãàìæ, êîäëîëò õèéõ 
òºñºëä òîìîîõîí õýìæýýíèé õºãæëèéí àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã áà ýíý íü ïðîãðàì 
õàíãàìæ áà îþóíû ºì÷ íü ìàòåðèàëëàã áóñ õºðºíãº ó÷èð ¿íýëýõýä õ¿íäðýë ó÷èðäàã. Ýöýñò íü 
õýëýõýä, ÌÕÕ-íû òºñëèéã èéì ìàÿãààð õºãæ¿¿ëáýë ýðñäëýýð ä¿¿ðýí òºñºë áîëîõ þì.

43   Rahzeb Chowdhury, “Öàõèì-Çàñàãëàë äàõü ÒÕÕÒ-¿¿ä: ÒÕÕÒ áà õóäàëäààíû çàãâàðûí òàíèëöóóëãà” (2007 îíû 6-ð ñàðûí 
       26-íû ºäºð Óëààíáààòàð õîòîä òàâüñàí èëòãýë); Rathbone, äóðäñàí á¿òýýë; áà Äýëõèéí Áàíê, 2002, äóðäñàí á¿òýýë
44   Rahzeb Chowdhury, “Öàõèì-Çàñàãëàë äàõü ÒÕÕÒ-¿¿ä: ÒÕÕÒ áà õóäàëäààíû çàãâàðûí òàíèëöóóëãà” (2007 îíû 6-ð ñàðûí  
       26-íû ºäºð Óëààíáààòàð õîòîä òàâüñàí èëòãýë).
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3.4 Õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìóóä45

ÒÕÕÒ-èéí àæèë íü òºð áà õóâèéí ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷äèéíõýý ñàéí ñàéõíû òºëºº áàéãàà 
ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä õýä õýäýí çàð÷ìûã àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

Ýðñäëèéã øèëæ¿¿ëýõ•  – ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðñäëèéí õóâààðèéã 
òîäîðõîéëîõ
¯ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò•  – êàïèòàë õºðºíãº áóþó îðæ èðýõ íººöèéã õàðóóëàõààñ èë¿¿ 
¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã íàðèéâ÷ëàí õàðóóëàõ
Õºðºíãèéã àìüäðàëûí á¿õ õóãàöààíûõ íü òóðøèä àøèãëàõ•  – Ãýðýýíä õóâèéí 
ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷èéí õºðºíãèéí àøèãëàãäàõ õóãàöààíû òóðøèä õºðºíãèéã íàéäâàðòàé 
àæèëëóóëàõ õàðèóöëàãûã òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé.  
Ã¿éöýòãýëòýé óÿëäàí ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâàðóóä íü:• 
						•	¯ð	ä¿í	áà	áýëýí	áàéäàë
						•	Òºëáºð	õÿçãààðëàãäìàë	ýñâýë	áàòàëãààã¿é
						•	Ìóó	ã¿éöýòãýëä	îíîîõ	àëäàíãè,	øèéòãýë

Öóöëàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä•  – Õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéí õóãàöààã çààæ ºãºõèéí 
õàìò ýíý õóãàöààíû òºãñãºëä õºðºíãèéã õýðõýõ òàëààðõ çîõèîí áàéãóóëàëòûã áàãòààñàí 
áàéíà.

ÒÕÕÒ-èéí ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàí ãýðýý íü îðæ èðýõ îðëîãûã òîîöîõîîñîî èë¿¿òýéãýýð 
òºñëèéí ¿ð ä¿í áà ¿éë÷èëãýýíèé àæëûí ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëîõîä àíõààðñàí áàéäàã. ªºðººð 
õýëáýë ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí ¿ð ä¿í íü ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèéõýý ¿ð ä¿íãýýð õýìæèãäýíý ãýñýí 
¿ã. Æèøýý íü: íèéë¿¿ëñýí íèéòèéí òýýâðèéí àâòîáóñíû òîîãîîð áóñ ¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé 
ñòàíäàðòàä íèéöñýí íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëñýí ¿ð ä¿í þì.

ÒÕÕÒ-èéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñ

ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõýýñ ºìíº ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 
Åðºíõèé ä¿ðìýýð áîë ÒÕÕÒ íü îäîîãèéí õýðýãæèæ áàéãàà õóóëü ä¿ðìèéí äàãóó õýðýãæèõ 
ãýðýýò ¿éë àæèëëàãàà þì. ÒÕÕÒ-èéí õàìààðàõ ñàëáàðò ¿éë÷èëæ áàéãàà  çîõèöóóëàëòûí 
ä¿ðýì æóðàì á¿ãä õàìààðíà.  ÌÕÕ-íû òºñëèéí õóâüä òýäãýýð çîõèöóóëàëòàä õàðèëöàà 
õîëáîî áà ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí õóóëü, æóðìóóä õàìààòàé áîëîõ þì. Ìºí ºðñºëäººíèéã 
çîõèöóóëàõ õóóëü ÷ ¿¿íä õàìààðíà. ÒÕÕÒ- èéí òºñºë èõýâ÷ëýí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð ÿâàõ 
òóë õóäàëäàí àâàëòûí òóõàé õóóëü, æóðàì, ä¿ðýì ýíý òºñºëä õàìààòàé.

ªºð íýã øààðäëàãà íü ÒÕÕÒ íü õóóëèéí äàãóó õýðýãæèõ áîëîìæòîé ýñýõèéã îëæ ìýäýõ þì. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëàí òýäíýýð äàìæóóëàí 
ÌÕÕ-íû á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áèé áîëãîæ, àøèãëàæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõ óó? Òºð íü 
òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí ýðõèéã õóâèéí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýã÷ áóþó áóñàä áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ áîëîìæòîé þó? Æèøýý íü Ìîíãîë óëñûí õóâüä, Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü ÒÁÁ áàéæ áîëîõ óó? Èéì òîõèîëäîëä ÒÁÁ íü õîëáîãäîõ ÿàìíû õàðüÿà áàéõ 
õýðýãòýé.

ÌÕÕ-íû ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí õóâüä àñóóõ ̧ ñòîé àñóóëòóóäûí íýã áîë îäîîãèéí õýðýãæèæ áàéãàà 
õóóëü, ä¿ðýì íü “öàõèì íèéöýë”-òýé áàéæ ÷àäàæ áàéíà óó? Òóõàéëáàë, ýäãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí 
áàðèì áè÷èã íü öàõèì õóäàëäààíû øààðäëàãàä íèéöýõ ¿¿ ãýñýí àñóóëòûã òàâèõ õýðýãòýé.  
Öàõèì-ãýðýý, öàõèì-øèëæ¿¿ëýã áà äèæèòàë ãàðûí ¿ñãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿¿? Õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà õóóëü ä¿ðýì íü öàõèì-çîõèöóóëàëòòàé (neutral) ýñýõ- öàõèì øèëæ¿¿ëãèéã ñîíãîëò 
áîëãîí àøèãëàæ áîëîõûã õóóëèéí çààëòààðàà çºâøººðñºí ýñýõ? Áè÷èã áàðèìòûã çààâàë 
öààñàí ôîðìàòààð èð¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéæ áîëîõã¿é, öàõèì-ôîðìàòûã àøèãëàõ áîëîìæèéã 
çààëòààð îðóóëæ, áè÷èã áàðèìòûã öàõèì àðãààð áºãëºí, áàòàëãààæóóëæ ÿâóóëæ áîëîõ þì.

45   Èæèë 
       ýõ ñóðâàëæààñ.
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ªºð íýãýí õóóëü ýðõ ç¿éí àíõààðàõ àñóóäàë áîë îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã öàõèì õýëáýðýýð 
ÿâóóëæ áîëîõ ýñýõ òóõàé þì.

Äýýðõèéí àäèë, õóóëèàðàà çºâøººðºõ õýðýãòýé. Àëü ýñâýë îëîí íèéòýä õ¿ðýõ ¿éë÷èëãýýã 
õóäàëäàà àðèëæààíû çàãâàðûã àøèãëàí ÿâóóëàõàä ñààä õèéõã¿é áàéõ õýðýãòýé.

Òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé çàðèì õóóëü ç¿éí àñóóëòóóä áà ÒÕÕÒ-èéí òºñºëä óòãà ñàíàà íü 
òîäîðõîé òóñãàãäàõ àñóóäëóóä:

ÒÕÕÒ-èéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýã÷ íü õóóëèéí äàãóó òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèõ øààðäëàãà •	
áèé þó? Ëèöåíçæ¿¿ëýõ øààðäëàãà íü çîõèöóóëàëòûí ãîðèìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñâýë ÒÕÕÒ-
èéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèöóóëàõ õýðýãñýë áîëîõ þì. Íºãººòýéã¿¿ð ýíý íü òóõàéí 
ñàëáàðûã õýò çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõ áà øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
õóâèéí ñàëáàðûí ÷àäâàðûã áóóðóóëàõ, òºëáºðèéí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ, òîâ÷õîíäîî 
ÒÕÕÒ-ä ìóóãààð íºëººëºõ òàëòàé.

Öàõèì òºëáºðèéã çºâøººðäºã õóóëü áàéäàã óó?  Ýíý íü öàõèì õóäàëäààã õèéõýä •	
øààðäàãäàõ òºëáºð õèéõ ñîíãîëòûí íýã õýñýã þì. Ìºí ¿¿íä ÒÕÕÒ-èéí õ¿ðýýíä öàõèì-
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ õóóëü æóðàì áàéãàà ýñýõèéã òîäðóóëàõ õýðýãòýé 
áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý áàíêíû òóõàé õóóëèàð ýíý ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí çîõèöóóëàãäãèéã 
àíõààðàõ õýðýãòýé.

Õóâèéí ñàëáàðûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ñàéí òîãòñîí, õóóëü íü õýðýãëýã÷ýý õàìãààëæ, ºðñºëäººí 
ÿâàãäàõ òîãëîîìûí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí õºãæèíã¿é îðîíä ÒÕÕÒ õýðýãæñýí îëîí æèøýýã 
õàðæ áîëîõ áà õºãæèæ áàéãàà áîëîí ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòýä áàéãàà óëñ îðíóóäàä õóâèéí 
ñàëáàð íü ñàéí õºãæººã¿é, çàñãèéí ãàçðûíõ íü ÒÕÕÒ-èéã áàéãóóëàõ, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
÷àäâàð õÿçãààðëàãäìàë õýäèé ÷ èéì òºñë¿¿äèéí æèøýýã õàðæ áîëíî.

Èõýíõ èéì îðíóóäûí õóâüä òºñëèéí ýõëýë ¿åä ÒÕÕÒ-èéí äàâóó áîëîí õ¿íäðýëòýé òàëóóäûã 
õ¿í àìä íü òàéëáàðëàõ, òîäðóóëãà õèéõ øààðäëàãà ãàðäàã. Ìºí îëîí ÒÕÕÒ ìîíîïîë ýðõòýé 
áàéäàã òóë òºñëèéí çîõèöóóëàëòûã õèéõäýý àëèâàà õ¿÷ ò¿ðýìãèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. Çàðèì òîõèîëäîëä 
äîòîîäûí õóâèéí ñàëáàðûíõíûã ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäëûã 
äýìæèõ õýðýãòýé. Ýíý íü ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ óð ÷àäâàðûã îëæ àâàõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã òàòàõ çîðèëãîòîé þì. Òýãýõýýð ÒÕÕÒ-ä áóñàä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
òºñëèéí àäèëààð ÒÕÕÒ-èéí òºñºëä îðîëöîã÷ äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ 
òàëóóäûã õàðèëöàí ¿ð àøèãòàé áàéõàä àíõààð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé.  Èíãýæ àæèëëàñíààð, óëñ 
îðîíä òîäîðõîé àøãèéã àâ÷èõðààñ ãàäíà òºñºë õýðýãæ¿¿ëñýí îðíû ìýðãýæèëòí¿¿ä óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò áà ìýðãýæëèéí äàäëàãà òóðøëàãàòàé áîëæ ¿ëääýã ñàéí òàëòàé. 

Ä¿ãíýëò
Õ¿ñíýãò 3-ò ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëîõ çàðèì óðüä÷èëñàí íºõöºë áàéäëûã 
ä¿ãíýí õàðóóëàâ.
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Õ¿ñíýãò 3. ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì óðüä÷èëñàí 
íºõöºë áîëîëöîîíóóä

Ýõ ñóðâàëæ: Rahzeb Chowdhury, “Öàõèì Çàñàãëàëûí ÒÕÕÒ-¿¿ä: ÒÕÕÒ-èéí òàíèëöóóëãà áà õóäàëäààíû çàãâàðóóä” (2007 îíû 
6-ð ñàðûí 26, Èëòãýë, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë)

Çàðèì õèéõ ç¿éëñ

4-8 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ãðóï áàéãóóëæ äàðààõ ñýäâèéã ÿðèëöàõ:

Òàíû ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ÿìàð ÒÕÕÒ-èéí òºñºë õýðýãæèæ áàéíà âý?1. 

Öàõèì-çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä ÿìàð íýãýí ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí ¿¿? 2. 
Òýäãýýðèéã òàíèëöóóëíà óó.

Òàíû òóðøëàãààð áîë òàíàé õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÒÕÕÒ-èéã äýìæèæ ýñâýë 3. 
õÿçãààðëàæ áàéãàà ÿìàð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áàéíà âý, òýð äóíäàà öàõèì-
çàñàãëàëûí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä?
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4. ÒÕÕÒ ÁÀ ÖÀÕÈÌ-ÇÀÑÀÃËÀËÛÍ   
 ÒªÑË¯¯Ä 

Ýíý õýñãèéí çîðèëãî íü:
ÒÕÕÒ-èéã öàõèì-çàñàãëàëûí ñàíàà÷ëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéõ õàìààðëûí òóõàé • 
ÿðèëöàõ;
Öàõèì-çàñàãëàëûí òºñºëä ÒÕÕÒ-èéã õàìðóóëàõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã • 
òîäîðõîéëîõ, ¿¿íä öàõèì-çàñàãëàë òºñºëä ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòòàé àøèãëàõ ãîë 
íºõöë¿¿äèéã áàãòààí ÿðèëöàõ áà
Öàõèì-çàñàãëàë òºñëèéí õ¿ðýýíä àìæèëòòàé õýðýãæñýí ÒÕÕÒ-èéí òóðøëàãààñ • 
ÿðèëöàõ.

4.1 Öàõèì-çàñàãëàëûí ÷èã õàíäëàãà 

Òºðèéí ñàëáàðûí ÌÕÕÒ-ò õýðýãæ¿¿ëýõ ÒÕÕÒ íü èõýâ÷ëýí öàõèì-çàñàãëàë òºñëèéí õ¿ðýýíä 
õýðýãæäýã. Îéëãîëòûã òîäîðõîé áîëãîõûí òóëä öàõèì-çàñàãëàëûí òóõàé öººí ç¿éëñèéã ýíä 
òàéëáàðëàõ íü ÷óõàë þì. 

ÌÕÕÒ-èéã áîëîí ò¿¿íèé îëîí íèéòèéí ñàëáàðò ÿâóóëàõ ìåíåæìåíòèéí îíöëîãûã àøèãëàõ 
ãîë øàëòãààí áîë îëîí íèéòýä õ¿ðýõ ¿éë÷èëãýýíèéõýý ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõàä îðøèíî. Ýíý 
íü çàñãèéí ãàçðààñ ¿ð ä¿íãýý íýìýãä¿¿ëæ àæèëëàõûã øààðäàæ áàéäàã. ×óõàìäàà öàõèì-
çàñàãëàë íü îëîí íèéòèéí ñàëáàðûã áèçíåñ, õàðèëöàã÷ íàðòàéãàà õèéõ õàðèëöààíäàà 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõèéã øààðääàã þì. Öàõèì çàñàãëàëûã àìæèëòòàé áàéãóóëæ ÷àäñàí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àæèëòíóóäàà ¿éë÷èëãýýíèé óõààíä ñóðãàõààñ 
àæëàà ýõýëäýã. Çàñãèéí ãàçàðò ººð÷ëºëòèéí ìåíåæìåíò áà áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
äàõèí á¿òýö÷èëýë ÿâóóëàõ íü ýíý ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íýí øààðäëàãàòàé þì. 46

Öàõèì-çàñàãëàëûí ýíý çàãâàðûí õóâüä çàñãèéí ãàçàð íü îëîí íèéòèéí õýðýãöýýã õàíãàõ, 
õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çàìààð áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä 
ººðèéãºº ººð÷èëæ áàéãàà þì. Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çàìààð îëîí íèéòèéã öîãö, ¿ð 
ä¿íòýé ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõûí òóëä òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü ¿ð ä¿íòýé, íýãäìýë áàéäàëä õ¿ðýõ 
þì. Accenture êîìïàíèéí õóâüä õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý íü:

Õýä õýäýí õýëòýñ, áàéãóóëëàãóóäûí çàõèðãààíû (õ¿íèé íººö, ñàíõ¿¿, ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè áà õóäàëäàí àâàëò ãýõ ìýò) ¿éë àæèëëàãààã íýãòãýñýí, ¿éë÷èëãýýã ¿ð 
ä¿íòýé, ò¿ðãýí øóóðõàé õ¿ðãýõ ãàíö çîðèëãîòîé  ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûã á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäñàí. Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý íü õ¿ðýëöýý ìóóòàé, õîâîð íººöèéã ÷ºëººëñíººð õýëòýñ, 
àãåíòëàãóóäûã ¿íäñýí àæèëäàà áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéíõýý õýðýãöýýíä òºâëºðºõ 
áîëîëöîîã îëãîñîí áà áàéãóóëëàãóóä òýðã¿¿í øóãàì, ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíààñàà áèå 
äààñàí, òýäíèé àðûí àëáûã çàëãàõ óÿí õàòàí çàõèðãààíû á¿òöèéã áèé áîëãîñîí.47

Çàðèì õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýíèé ºðãºí õýðýãëýãääýã æèøýý áîë îëîí íèéòèéí ñàëáàð äàõü 
ìýäýýëýë, òåõíîëîãè, ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí ¿éë÷èëãýý áà õóäàëäàí àâàëò, 
ò¿ãýýëòèéí ñ¿ëæýý ¿éë÷èëãýýí¿¿ä þì.  Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýã äàðààõ áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëíî.

Äîòîîäîîñîî äàé÷ëàõ çàìààð – òºðèéí àæèëòíóóä õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûã •	
á¿ðä¿¿ëýõ 
Õàìòðàí äàé÷ëàõ çàìààð – çàñãèéí ãàçàð íü áèçíåñèéí ñòðàòåãè ò¿íøòýé õàìòðàí •	
àæèëëàõ
Òºð õóâèéí õýâøëèéí õàìòàðñàí êîìïàíè áàéãóóëàõ•	

46  Accenture, ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä õ¿ðýõ ¿éë÷èëãýýíèé ìàíëàéëàë: Àìëàëòûã áèåë¿¿ëýõ (Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí öóâðàë,   
      Accenture, 2007), http://www.accenture.com/Global/Research_and_Insights/By_Industry/Government_and_Public_Service/
      DeliveringonthePromise.htm 
47  Accenture, Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéã ºíäºðò õ¿ðãýõ: Òºðèéí ñàëáàðûí õàìòàñðàí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý öýíèéã 
      íýìýãä¿¿ëýõ
      (Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýëèéí öóâðàë, Accenture, 2005), 3,
      http://www.accenture.com/NR/rdonlyres/C0E92B64-A2F8-4EAB-8EB4-DD971DDD2B77/0/DrivingHPinGovernment.pdf 
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Áèçíåñèéí çàðèì ¿éë àæèëëàãààã àóòñîðñèíã õèéõ•	
Àæèë ¿éë÷èëãýýã ÿâóóëàõ ÿíç á¿ðèéí õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàõ•	

Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ñîíãîëòûí ñòðàòåãè íü ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë çýðýã 
àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýñíèé  ¿íäñýí äýýð õèéãääýã. 

Çàñãèéí ãàçàðò õýä õýäýí òºðëèéí ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿ä áàéäàã:

Òîìîîõîí äýä á¿òýö/òîíîã òºõººðºìæèéí òºñë¿¿ä – áàðèëãûí ñ¿ëæýý, õàðèëöàà õîëáîîíû •	
äýä á¿òýö ãýõ ìýò
Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí¿éë÷èëãýý – çàâñàð ¿éë÷èëãýý, ñóðãàëò, äýæëýã•	
Áèå äààñàí ïðîãðàì õàíãàìæèéí õýðýãëýý•	
•	 Òóñãàé	ïðîãðàìóóä,	ýñâýë	
•	 Íýã	áàéãóóëëàãûí	õ¿ðýýíä	äîòîîääîî	àøèãëàõ,	õÿçãààðëàãäìàë	õýðýãöýýãýýð		 	
 õýðýãëýãäýõ, èë¿¿ íàðèéí òºâºãòýé ïðîãðàì õàíãàìæ 

Íýãäñýí ñèñòåì – áàéãóóëëàãûí íººöèéí òºëºâëºëò (ÁÍÒ), àãóóëãûí ìåíåæìåíòèéí •	
òîãòîëöîî 
•	 (ÀÌÒ),	¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé	õàðèëöàõ	ìåíåæìåíò	(¯ÕÒ)	çýðýã
•	 Õàìòàðñàí	¿éë÷èëãýý	–	áàéãóóëëàãóóäûí	õýðýãëýäýã	íýã	áîëîí	õýäýí	õýäýí		 	
 ÿëãààòàé ïðîãðàìóóäûã îíîâ÷òîé áîëãîõ áà íýãòãýõ 

ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí ýíý òºðë¿¿äèéã öàõèì-çàñàãëàëûí òºñë¿¿äýä ìºí àøèãëàäàã.

Ýäãýýð ººð ººð òºðëèéí òºñë¿¿äèéí îíöëîã íü òóõàéí òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëò, ýðñäëèéã 
õóâààðèëàõ áà áóñàä àñóóäëóóäàä õèéõ øèéäâýðò íºëººëäºã. 

Òîìîîõîí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿ä: Ýäãýýð íü õàðüöàíãóé õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿëáàð, èéì òºðëèéí 
òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí àðâèí òóðøëàãà áàéäàã. 1992 îíä Àíãëè-ä ÒÕÕÒ íèëýýä äýëãýðñýí áà ýíý 
¿åýð õýðýãæèæ áàéñàí èõýíõ òºñë¿¿ä òîìîîõîí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿ä áàéñàí. Èéì òºñë¿¿äèéí 
õóâüä ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýíèé õóäàëäàí àâàëò íü àìàðõàí õýìæèãäýõ¿éö áàéäàã.  Æèøýý íü: 
òîìîîõîí ÌÕÕÒ-èéí äýä á¿òöèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä ñ¿ëæýýíèé äýä á¿òöèéã ñóóðèëóóëäàã.

Áèå äààñàí ïðîãðàì õàíãàìæ: Ïðîãðàì õàíãàìæèéí áîëîâñðóóëàõ òºñë¿¿ä íü áýëýí áîëîí óðä 
õýðýãëýãäýæ áàéñàí ïðîãðàì õàíãàìæèéã õóäàëäàí àâàõààñ èë¿¿ ýðñäýëòýé áàéäàã. Öàõèì-
çàñàãëàëä äàðààõ òºðëèéí ïðîãðàì õàíãàìæóóäûã àøèãëàäàã: 

Íýã òºðëèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºâëºðñºí (æíü: ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò, õ¿íèé •	
íººöèéí ìåíåæìåíò, áè÷èã áàðèìòûí ìåíåæìåíò, word ïðîãðàì, ïàññïîðòûí á¿ðòãýë, 
ãààëèéí á¿ðòãýë, òàòâàðûí ýðã¿¿ëýí àâàëò çýðýã)
Äîîðîîñ äýýø ãàðãàæ èðñýí äèçàéí áà áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâñàí•	
Õýä õýäýí áèçíåñèéí íýãæ, ÿàì, õýëòèéã õàìàðñàí ñèñòåì•	

Íýã áàéãóóëëàãà àøèãëàõ áèå äààñàí ïðîãðàìûí òºñºë íü õýðýãæ¿¿ëæ, çîõèí áàéãóóëàõàä 
õàìãèéí õÿëáàð áàéäàã. Ãýõäýý çàðèì ïðîãðàìûí òºñºë íü õýðýãæ¿¿ëýõ, àæèëëóóëàõ çàðäàë 
èòýé õýò ºíäºð ò¿âøíèé õýðýãëýý øààðääàã. ßìàð íýã ñàëáàðò öîð ãàíö áàéõ õýðýãëýýíèé 
ïðîãðàìûã ñèñòåìèéí õýìæýýíä á¿õýëä íü íýâòð¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é ÷ áàéæ áîëíî.  

¯¿ðýã õàðèóöëàãà ºíäºðòýé áàéõ òóñìàà òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ ýðñäýëòýé áàéäàã. 
Íàðèéí òºâºãòýé ïðîãðàì õàíãàìæèéí òºñëèéã çàõ çýýë äýýð èéì òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí 
íàéäâàðòàé, áàòòàé òóðøëàãàòàé ÒÕÕÒ-èéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áà òºñºë èéì òóðøëàãà, 
ìýäëýãýýñ ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Äýýð äóðäñàí õýðýãëýýíèé èõýíõ ïðîãðàìóóä 
çàõ çýýëä áýëýí áºãººä íàéäâàðòàé àæèëëàãàà íü áàòëàãäñàí áàéäàã. ªðãºí õýðýãëýýíèé 
ïðîãðàìóóäûí áàãö çýðýã ýíãèéí ïðîãðàì õóäàëäàí àâàõäàà ýðñäëèéã óðüä÷èëàí ñóäàëñàí 
áàéõ õýðýãòýé.

Ìîíãîë óëñûí öàõèì-çàñàãëàëûí òºñëèéí ñóäàëãààã äîîð ¿ç¿¿ëýâ. ÒÕÕÒ-èéí öàõèì 
òºñë¿¿äèéã òýäãýýðèéí çîðèëãî, òºñëèéí õ¿íäðýë, äýýð ºã¿¿ëñýí òºñëèéí ýðñäë¿¿äèéã 
õàðãàëçàí ñîíãîñîí.
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Íýãäñýí õýðýãëýýíèé ïðîãðàì õàíãàìæèéí äèçàéí. Ýíý íü áèå äààñàí ïðîãðàì õàíãàìæèéí 
òºðºë þì. Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæëýæ áàéãàà íýãäñýí ïðîãðàì õàíãàìæèéí õýðýãëýý íýìýãäýæ 
áàéãàà íü ¿¿íèé äàâóó òàëóóäòàé õîëáîîòîé. Íýãäñýí âèðòóàë (çîðèóëàëòûí) ïðîãðàì õàíãàìæ 
íü äàðààõûã õàìàðíà:

Áàéãóóëëàãûí íººöèéí òºëºâëºëò (ÁÍÒ)-èéí ñèñòåì •	
Àãóóëûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî (ÀÌÒ) íü ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ áà ýðã¿¿ëýí õàéõ •	
¿éëäëèéã õóðäàí õèéõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Shared services. 
Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý: Çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, õýëòñ¿¿ä çýðýã íýã óäèðäëàãàòàé õýä õýäýí 
áàéãóóëëàãóóä èæèëõýí íýã ïðîãðàìûã àøèãëàõ ÿâäàë ýëáýã áàéäàã. Èéì ïðîãðàìóóä 
íü IBM, Oracle, SAP, Microsoft çýðýã ïðîãðàì õàíãàìæèéí òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
áîðëóóëäàã ïðîãðàìóóä áàéäàã.  Òýäãýýð ïðîãðàìûã èõýâ÷ëýí ¿éëäâýðëýã÷èéí èòãýìæëýãäñýí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóóëãàæ, çàñâàð ¿éë÷èëãýýã õàðèóöäàã. 

ÀÍÓ-ûí Óëñûí Ìýäýýëëèéí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðëóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîî (NASCIO)48 íü 
ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí õýðýãëýýíèé ÷èã õàíäëàãûã äàðààõ áàéäëààð 
¿íýëæýý:

Õºãæèëòýé áàéãóóëëàãà òåõíîëîãèéí òºëºâëºëòèéíõºº õ¿ðýýíä ÌÕÕÒ-èéã ñàéí •	
õýðýãëýäýã.
Ýäãýýð òºëºâëºëò íü ÌÕÕÒ íü õýðõýí ñèñòåìèéí õýìæýýíä òîõèðîõ óëñûí çàãâàð ñèñòåì •	
áàéæ, õîîðîíäîî çîõèöîæ àæèëëàæ áîëîõûã òîìîîõîí ò¿âøèíä, àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí 
õýìæýýíä õàðóóëæ áàéãàà þì. 
Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàã÷èä, óëñ òºðèéí òýðã¿¿í¿¿ä õàðèóöëàãà, ¿íý öýíý, ã¿éöýòãýëèéí •	
õýìæ¿¿ðò èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëæ áàéãàà.  Ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãóóä (ÌÃÓ) 
áîëîí ò¿¿íèé àæèëòíóóä íü ººðñäèéí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëäàà õàðèóöëàãàà 
òîîöóóëàõ ã¿éöýòãýëèéí áîëîîä õýìæ¿¿ðèéí ñèñòåìèéã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí.   
¯éë÷èëãýýí¿¿ä õîîðîíäîî íýãäýõ õàíäëàãà èõ áîëæ õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýíèé õýëáýðò •	
øèëæèæ áàéíà.
Ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà, ÌÕÕÒ-èéí Çàõèðëóóä òºñëèéí ìåíåæìåíò, •	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðèëöàõ ìåíåæìåíò (¯ÕÌ), áèçíåñèéí ñàõèëãà áàò áîëîí òºñëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, çàðöóóëñàí òºñâºº õÿíàõ àðãà áàðèëä  ñóðàëöàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí.

ªºð ººð çîðèëãîòîé òºñë¿¿äýä ýäãýýð àñóóäëóóä, àíõààðàõ ç¿éëñ èæèëõýí òóëãàðàõã¿é 
÷ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õàðãàëçàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ, öààøëààä ÌÕÕÒ-èéí õýðýãæèëòýä 
íºëººëæ áîëíî. 

4.2 Öàõèì-çàñàãëàëä ÒÕÕÒ-èéí îðîëöóóëàõ øàëòãààíóóä 

Öàõèì-çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààíä  ÒÕÕÒ-èéã õàìðóóëàõ íü äàðààõ øàëòãààíòàé: 

¯éë÷èëãýýíä àíõààðäàã –òºñëèéí ¿ð ä¿íä áóñ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé •	
¿åä ÒÕÕÒ-èéã õàìðóóëäàã. Æèøýý íü: ñóðãóóëèéí àâòîáóñíû òîîã òîäîðõîéëîõûí îðîíä 
ÒÕÕÒ-èéã ñóðãóóëèéí àâòîáóñíû õ¿ðýëöýý 50%-èàð íýìýãäýæ, õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüäàà 
ºãëººíèé 8:30-ä õ¿ð÷ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä õàìðóóëæ áîëîõ 
þì. Èéì òîõèîëäîëä õèéëãýõ ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíã òîãòîîæ ºãºõ íü ÷óõàë. Èíãýñíýýð 
òîõèðñîí ò¿âøèíä õ¿ðòýë ¿éë÷èëãýýãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõ íü êîìïàíèéí õàðèóöëàãà áîëæ 
¿ëääýã. ¯¿íèé àäèëààð êîìïüþòåð, ñåðâåð çýðãèéí òîîãîîð ñ¿ëæýýã ä¿ãíýõèéí îðîíä 
ñ¿ëæýýíèé ÷àäàâõè, õóðä, äîãîëäëûã èëð¿¿ëýõ õóãàöàà, õýðýãëýã÷èéí òîîã õýðýãëýýíèé 
ò¿âøèíã (öàõèì õàðèëöààíû öààñààð õèéñýí õàðèëöààòàé õàðüöóóëñàí õàðüöààíû ºñºëò 
ãýõ ìýò) òîäîðõîéëîõîä àøèãëàæ áîëíî. ¯éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíã òîõèð÷, ãýðýý áàéãóóëàõ 
íü çºâõºí øààðäëàãàòàé ¿ð ä¿íã õàðàõûí òóëä áóñ ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõîä 
àøèãëàäàã.

ªíäºð ¿íý – ¯íý ºíäºð áàéâàë òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ àðãà çàì •	
íü ÒÕÕÒ áîëäîã.

48   Óëñûí Ìýäýýëëèéí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðëóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîîíû (ÓÌÃÇ¯Õ) ñàéòûã õàðíà óó http://www.nascio.org
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Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí òºñëèéí íàðèéí òºâºãòýé áàéäàë, òåõíèêèéí òóëãàìäñàí •	
àñóóäàë – Íàðèéí òºâºãòýé áàéäàë èõòýé òºñë¿¿äèéã õóâèéí ñàëáàðûí, íàéäâàðòàé 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëáýë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëò ìóó áàéâàë –ÒÕÕÒ •	
íü èòãýìæëýãäñýí, íàéäâàðòàé ò¿íøëýã÷òýé áàéõ íü òºñëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ íýã 
õóâèëáàð áîëæ ÷àääàã.
¯éë÷ë¿¿ëýã÷, îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëò – Õóâèéí ñàëáàðûí êîìïàíèóä õýðýãëýã÷, îëîí •	
íèéòèéí õ¿ëýýëòýä íèéö¿¿ëýí àæèëëàæ ÷àääàã ó÷ðààñ òýä àìæèëòòàé àæèëëàäàã.  
Òèéìýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÒÕÕÒ-èéí çîõèöóóëàëòûã àøèãëàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã.  
Õóäàëäàí àâàëò, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, íèéãýìä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä çýðýã çàðèì •	
¿éë÷èëãýýí¿¿ä îëíû í¿äýí äýýð èë ÿâàãääàã – Èéì òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé òóðøëàãûã 
ýçýìøèæ ÷àäñàí õóâèéí ñàëáàðûí íýãæòýé õàìòàð÷ àæèëëàõ íü äàâóó òàëòàé.
Áàãàññàí òºñºâ – Õýðýâ òºñëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýíä õýðýãòýé ñàíõ¿¿æèëò áàãà •	
ýñâýë áàéõã¿é áîë ÒÕÕÒ-èéã õàìðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.
Õàðèóöëàãàòàé, èë òîä áàéõ õýðýãöýý – ÒÕÕÒ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ¿éë÷èëãýýíèé •	
çîðèëãî, õ¿ðòýýìæèéã çºâ îéëãîõ áîëîìæèéã ºãäºã. Çàñãèéí ãàçàð íü îëîí óëñàä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ñòàíäàðòûã àøèãëàí õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçìûã 
àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.
Õàìãààëàëòûí ýðñäýëèéí àñóóäàë – Õóâèéí ñàëáàð íü ÌÕÕÒ-èéí òºñºëä ñ¿¿ëèéí ¿åèéí  •	
øèéäëèéã íýâòð¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí íýãäýë, íóóöëàë, õàìãààëàëòûã ã¿éöýòãýõäýý èë¿¿ 
òóðøëàãàòàé áàéäàã. 
Õóâèéí ñàëáàð íü ýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã áà èéìýýñ ÷ 
òýäãýýðèéí õýðýãëýý, àøèãëàëòàä ñàíàà òàâèõ áàéð ñóóðüòàé áàéäàã.

Öàõèì-çàñàãëûí õýðýãæèëòýýðýý òýðã¿¿ëæ áàéãàà îðíóóä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý õ¿ðýõ ¿éë÷èëãýýíä 
àíõààðäàã áà çàðèì èéì îðíóóä ÒÕÕÒ-èéã õàìðóóëàõààð ñîíèðõîæ ýõýëñýí áóþó ýðòíýýñ 
õàìòðàí àæèëëàæ ýõýëñýí áàéãàà.  ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàð íü ¿éë ÿâöûí óäèðäëàãà, 
óð ÷àäâàðààñ õàìààðäàã õýäèé ÷ áàðèìòàëäàã ¿íäñýí çàð÷èì íü òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí 
òºëºâ áàéäëààñ òóñäàà áàéäàã. ÒÕÕÒ íü ñàíõ¿¿, õóäàëäàí àâàëòûí ìåíåæìåíòýä òîìîîõîí 
òóðøëàãà øààðääàã áà òºð, õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíààñ õàìààðàëòàé. Ò¿íøëýë 
íü ìºí òºð, õóâèéí ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëàãààíû õàðèëöàí èòãýëöýëýýñ õàìààð÷ áàéäàã.

Èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä öàõèì-çàñàãëàë íü áèçíåñèéí ¿éë ÿâöàà ¿ð àøèãòàé áîëãîõîä 
÷èãëýãääýã ó÷èð íü  øèéäâýð ãàðãàã÷äûí øèéäâýðò ¿éë÷èëãýýíèé óõààí øèíãýñýí áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé.  Ãýñýí õýäèé, íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºæ ÷ óëñ îðíóóä çºâõºí ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàí, 
öàõèì-çàñàãëàëûí øèéäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý øèíý ñàíàà÷ëàãûã õóðäàöòàé ýðýëõèéëýýä 
çîãñîõã¿é íºõöºë áàéäàë íü çºâ òààðñàí íºõöºëä òîìîîõîí äàâóó òàëûã àâ÷èðäàã ó÷ðààñ 
õóâèéí ñàëáàðòàé íýãäýæ àæèëëàõ áîëñîí.  Á¿õ ë òîõèîëäîëä öàõèì çàñàãëàëûã àìæèëòàä 
õ¿ðãýõèéí òóëä îëîí íèéòèéí õýðýãöýýã õàíãàõàä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì.

Îëîí ÒÕÕÒ-¿¿ä òºð, õóâèéí ñàëáàðûí õîîðîíä ýíãèéí ñîëèëöîî, òîõèðîëöîîã áàéãóóëæ 
àæèëëàõààñ ýõýëäýã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òºñëèéí ñàíàà÷ëàãûã òóðøèõ àíõíû ¿éë àæèëëàãààíóóäûã 
ÿâóóëàõ áà ÒÕÕÒ-ä ò¿øèãëýñýí õàìòûí àæèëëàãààã ýõëýõýýñýý ºìíº  õóâèéí ñàëáàðûí 
÷àäàâõèéã ¿íýëãýýã õèéõ àæëóóäàã ÿâóóëíà. 

ÒÕÕÒ-èéí õýðýãëýýíèé òàëààð òîìîîõîí àæëóóä ÿâàãäàæ áàéãàà. Ýäãýýð òºñë¿¿äèéí çàðèì 
íü ìàø òîì îíöëîãòîé áà àæëûí öàð õ¿ðýý íü íàðèéí òóñãàãäñàí áàéäàã. ÀÍÓ-ûí Âèðæèíà 
ìóæèä Òàòâàðûí ¿éë÷èëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë íü ¿¿íèé íýã æèøýý þì. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü 
NASCIO  (Óëñûí Ìýäýýëëèéí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðëóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîî)-îîñ 2001 îíä ÒÕÕÒ-
èéí êàòåãîðèîð øàãíàë õ¿ðòñýí þì.49 Òºñëèéí çîðèëãî íü óëñûí îðëîãûí ìåíåæìåíòýä 
àøèãëàãäàæ áàéñàí, óëàìæëàãäàí èðñýí êîìïüþòåðèéí ñèñòåìèéã îðëóóëàõ áàéâ:

49  ÓÌÃÇ¯Õ, “2001 îíû øàãíàë: Òºð/Õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë. ßëàã÷ - Âèðæèíèà Òàòâàðûí Õýëòýñ,”
      http://www.nascio.org/awards/2001Awards/partnerships.cfm
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1998 îíä Âèðæèíèàãèéí Òàòâàðûí àëáà (TAX) íü àãåíòëàãèéíõàà áèçíåñèéí ¿éë ÿâöûã 
á¿õýëä íü ººð÷èëæ, óëñûí îðëîãûã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéñàí îí óäààí æèëèéí íàñòàé 
ñèñòåìèéã ñîëèõûí òóëä  Àìåðèêèéí Ìåíåæìåíòèéí Ñèñòåì Êîìïàíèòàé (AMS) òºð, 
õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëä íýãäñýí. Òàòâàð òºëºã÷äºä øèíý áîëîìæèéã îëãîñîí, 
õýðýãëýã÷èääýý ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëñýí, áàéãóóëëàãûí á¿òöýý 
õºãæ¿¿ëñýí 135.5 ñàÿ àì äîëëàðûí òºñºâòýé, ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí ýíý õàìòûí 
àæèëëàãààíû òºñºë íü óëñûí îðëîãûí áàéãóóëëàãûí õóâüä óðä òîõèîëäîæ áàéãààã¿é, 
õàìãèéí òîì, õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë áîëñîí.50

AMS-òàé õèéñýí ãýðýýíèé äàãóó òàòâàð õóðààëòûã àìæèëòòàé íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä øèíý 
ïðîãðàìûã Òàòâàðûí àëáà õýðýãëýæ ýõëýõ õ¿ðòýë êîìïàíè ÿìàð ÷ òºëáºð àâàõã¿éãýýð 
òîõèðñîí þì. Òîãòìîë ¿íýòýé ãýðýýíèé àäèëààð ýíý òºñºë ÿâàãäàõûí ñàöóó AMS-ýýñ èðñýí 
íýõýìæëýõ íü çºâõºí òºñºë àøèãòàé àæèëëàâàë òºëºãäºõ íºõöºëòýé áàéñíààðàà ÿëãààòàé 
áàéñàí.  Ýíýõ¿¿ ¿ð àøèãò ñóóðèëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíäëàãà íü AMS-ä Òàòâàðûí àëáàíû 
õýðýãöýý, õ¿ëýýëò, ¿éë àæèëëàãààíû àðãà áàðèëûã îéëãîõîä òîì ò¿ëõýö áîëñîí.51 Òºñëèéã 
ãàéõàëòàé àìæèëòòàé õýðýãæñýí ãýæ ä¿ãíýñýí. Òàòâàð òºëºã÷èä áàÿðòàé áàéæ íýã öîíõíû 
âåá-ïîðòàëûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. ÒÕÕÒ íü Òàòâàðûí àëáûã ñàíõ¿¿æèëòã¿é áàéõàä íü ÷óõàë 
ººð÷ëºëò, äýâøèëä õ¿ðýõ áîëîìæèéã îëãîñîí þì.

Ýíý õàíäëàãà þóã õàðóóëæ áàéíà ãýõýýð àæèëäàà òóóøòàé, ºðñºëäºõ ÷àäâàð ñàéòàé 
ò¿íøëýã÷òýé áàéõ íü ÒÕÕÒ-èéí çàãâàðûã àøèãëàí ìýðãýæëèéí ºíäºð øààðäëàãàòàé, íàðèéí 
òºâºãòýé àæëûã áèåë¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé þì. 

ÒÕÕÒ-èéí èõýíõ òºñëèéí ãîë àñóóäàë áîë îëîí íèéòýä ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä çàñãèéí 
ãàçðûí ç¿ãýýñ õºíãºëºëòòýé íºõöëèéã ¿ç¿¿ëäýãò îðøäîã. Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä òýäýíä îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã òýð äóíäàà õºäºº, îðîí íóòàãò õ¿ðãýõ íººö áàéääàãã¿éòýé 
õîëáîîòîéãîîð òýäíèé õýðýãöýý ¿¿ñäýã. 

Ýíýòõýãò  ýíý õýðýãöýýã õàíãàõ ÒÕÕÒ-èéí òºñºë íü Àíäðà Ïðàäåø ìóæèä 46-í eSeva òºâººð 
äàìæóóëàí òºðººñ-èðãýäýä õ¿ðýõ, áèçíåñèéã-èðãýäýä õ¿ðãýõ 66 ãàðóé ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã 
eSeva52 òºñºë þì.  Òºñºë íü ººð ººð ãàçðóóðàä ãàéõàìøèãòàé îðëîãîòîé àæèëëàæ ÷àäàæ 
áàéãàà ãýðýýò õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýé àæèëëàäàã áà Áàðèõ-Ýçýìøèõ-Àæèëëóóëàõ-Øèëæ¿¿ëýõ 
ñèñòåìýýð ÿâàãääàã.

ªºð íýãýí æèøýý íü n-Logue Õºäººãèéí Õîëáîã÷ Çàãâàð áºãººä ýíý íü àøãèéí òºëºº áèçíåñèéí 
çàãâàðûã àøèãëàí Ýíýòõýã óëñ äàÿàð òîãñãîäóóäàä óòàñã¿é èíòåðíåòýä õîëáîãäñîí êèîñêóóäûã 
áàéãóóëñàí.

53 
 n-Logue-èéã Ìàäðàñ  (îäîîãèéí ×åííàé) äàõü Ýíýòõýãèéí Òåõíîëîãèéí äýýä 

ñóðãóóëèéí Õàðèëöàà õîëáîî, Êîìïüþòåðèéí Ñ¿ëæýýíèé Ãð¿ï áàéãóóëñàí áà òºñëººð 
Ýíýòõýãèéí õºäºº, îðîí íóòàãò öàõèì-¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîëîìæèéã ñóäàëñàí. Òóñ êîìïàíè 
àøèã îëîõ õýðýãëýýã áîëîâñðóóëæ, òóðøñàí áà ¿¿íèé çýðýãöýý òºðèéí ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýý 
ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñóäàëñàí. n-Logue íü èíòåðíåò áà äóóò 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ öýãò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òàòàõûí òóëä òîíîã òºõººðºìæ, áàéãóóëàìæààð õàíãàõ 
áîëîìæòîé, îðîí íóòãèéí áèçíåñò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ôðàí÷àéç  áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã. n-Logue íü ìýäýýëëèéí àãóóëãûã ñàíàë áîëãîõã¿é ÷ òîñãîíû ôðàí÷àéç 
ýçýìøèã÷äèéã õîëáîãäîõ èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýýíä õîëáîæ ºãºõ, îðîí íóòãèéí õýðýãëýã÷äèéã, 
õýðýâ õ¿ñâýë, âåá õóóäàñ õèéõ çýðýã ººðñäèéí ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõàä íü òóñàëäàã. 

Ýíýòõýãèéí ýíý ÒÕÕÒ-èéí æèøýýíýýñ õàðàõàä çàñãèéí ãàçàð íü íýìýãäñýí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä óðä íü îëääîãã¿é áàéñàí 
ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýíäýý õ¿ð÷ ÷àäñàí þì. 

50  Èæèë ýõ ñóðâàëæààñ.
51  Carole Richardson, “Digital Government: Balancing Risk and Reward through Public / Private Partnerships,” in Alexei Pavlichev
      and G. David Garson, eds. Digital Government: Principles and Best Practices (Hershey, PA: Idea Publishing Group, 2004),  
      200-   217.
52  Government of Andhra Pradesh, “eSeva,” http://www.esevaonline.com.
53  n-Logue Communications Pvt. Ltd., “Our Business Model,” http://cs1.chiraag.com/bizmodel.htm.
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Øîòëàíäûí Àòîñ Êîíñàëòèíã êîìïàíè ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëàìæèéã áàðèõ 
ÒÕÕÒ-èéí òºñºëä ÿëñàí þì. Òºñëèéí õ¿ðýýíä Àòîñ íü ýì÷, ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã 
àæèëä øàëãàðóóëàí àâ÷ ýìíýëãèéí áàðèëãûã áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàæ, Àíãëèéí îëîí 
íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ òºëáºðºº íºõºí àâàõ íºõöºëòýéãººð îëîí íèéòýä 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ àæëóóä áàãòñàí áàéñàí. Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ýìíýëýã 
áàéãóóëàõ òîìîîõîí õºðºíãèéã îëæ, áàéãóóëàìæèéã àæèëëóóëàõ áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàæ, 
ýìíýëãèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ ýõýëñýí íü äàâóó òàë áèø áàéñàí. Àíãëèéí áóñàä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûí àäèëààð îëîí íèéò ýíý ýìíýëýãò áàéíãà 
èðæ ¿éë÷ë¿¿ëäýã áîëñîí þì. Ýìíýëýã íü Àíãëèéí áóñàä ýìíýëã¿¿äèéí àäèëààð õîëáîãäîõ 
õóóëü, ä¿ðýì, æóðàìä çàõèðàãääàã. Àòîñ îðóóëñàí àíõíû õºðºíãº îðóóëàëòàà Àíãëèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð áà òýäíèé ñàíõ¿¿ãèéí èâýýí òýòãýã÷ íàðòàé õèéñýí ãýðýýíèé 
äàãóó ýìíýëãèéã àæèëëóóëñàí òºëáºðººñ ýðã¿¿ëýí îëæ àâñàí. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä ÒÕÕÒ-èéí àìæèëò íü  îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä òóëãàðàõ àñóóäëûã 
øèéäýõ¿éö øèíý, çàðäàë õýìíýõ øèéäëèéã õàéëöàõ, õàìòðàí àæèëëàõ ò¿íøèéí õ¿÷èí 
ç¿òãýëýýñ õàìààðäàã. ÒÕÕÒ-èéí òºñë¿¿ä íü òýäíèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ áèçíåñèéí òºëºâëºãººíèé 
àäèë øèíèéã ñàíàà÷èëäàã áàéõ õýðýãòýé. Òºð, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãûí àëü àëü íü ýíý 
òºñëººñ äàâóó òàë ýçýìøèæ ÷àääàã. 

Õèéõ ç¿éëñ

Æèæèã ãðóïûã áàéãóóëæ äàðààõûã ÿðèëö:

Òàíû òóðøëàãààð ÌÕÕÒ-òîé õîëáîîòîé, öàõèì-çàñàãëàë òºñëèéí  õýðýãæèëòýä 1. 
ÿìàð àñóóäëóóä òóëãàð÷ áàéíà? 

ÒÕÕÒ íü ýíý àñóóäëûã øèéäýõýä õýðõýí òóñàëæ ÷àäàõ âý?2. 

 

4.3 Öàõèì-çàñàãëàëûí ÿìàð òºñºë ÒÕÕÒ-ä òààðàõ âý?

Öàõèì-çàñàãëàëûí á¿õ òºñºë ÒÕÕÒ-èéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé çîõèöîæ õýðýãæèæ ÷àääàãã¿é. 
Ãýõäýý òîõèðîõ òºñºë îëîí áàéäàã. Çàðèì òºñë¿¿ä íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíòýé áàéäàã 
òóë õóâèéí ñàëáàðóóäûã õàìðóóëäàãã¿é. Æèøýý íü: îðîëöîã÷ òàëóóä áîëîí õóâèéí ñàëáàðòàé 
çºâëºëääºã Çàñãèéí ãàçàð íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ öîðûí ãàíö ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ áàéäàã.
 
Ýíý õýñýãò áèä Ìîíãîëûí öàõèì-Çàñàãëàëûí Ìàñòåð òºëºâëºãºº áà ÒÕÕÒ-èéã àøèãëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ìàñòåð òºëºâëºãººíèé òºñë¿¿äèéí òóõàé ÿðèëöàõ áîëíî.

Ìîíãîë óëñ õóâèéí ñàëáàðò õýä õýäýí äàâóó òàëóóäûã îëãîäîã. Ìîíãîë óëñ íü áèçíåñò ýýëòýé 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí áà õóâèéí ñàëáàð íü ýäèéí çàñàãòàà õóâü íýìýð îðóóëàõûí òóëä 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ¿¿ðäýã. Ìîíãîëä îëîí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóä 
áàéäàã áà óëñûíõàà ÌÕÕÒ-èéí ñàëáàðò áèçíåñ õèéäýã íèëýýä õýäýí êîìïàíèóä áèé. Áàíêíû 
ñàëáàð íü èäýâõòýé, ºðñºëäººíò ¿éë àæèëëàãààòàé.  Õýä õýäýí áàíê îí-ëàéí áàíêíû 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áà òýä õîò ñóóðèí ãàçàðò, òýð äóíäàà Ìîíãîëûí èõýíõ õ¿ì¿¿ñ òàðõàí 
ñóóðüøñàí äóíäàà õºäºº îðîí íóòàãò áèçíåñýý ñàíàëàà ºðãºæ¿¿ëýí àæèëëàõ áîëîìæèéã 
ýðýëõèéëæ áàéãàà àðèëæààíû áàíêóóä þì.

Ìîíãîë óëñ íü ãëîáàë øèðõýãò backbone õîëáîëòòîé áà Õÿòàäûã õîëáîæ, õîéä ç¿ãò Îðîñ 
ðóó ãàðñàí øèëýí êàáåëèéí ñ¿ëæýý áàéäàã. Õîò ñóóðèí ãàçàð, çàðèì ñóìäàä õîëáîëò ñàéí 
áàéäàã. Êîìïüþòåðèéí õýðýãëýý ºíäºð, îëäîö ñàéòàé. Ìîíãîëûí õ¿í àì çàëóó áà áè÷èã ¿ñýãò 
òàéëàãäàë ºíäºð áàéäàã. 
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“Ìóó” òàë ãýâýë ÒÕÕÒ áîëîí ò¿¿íèé ¿ð àøãèéí òàëààð ìýäëýã äóòàãäàëòàé áàéäàã. Ìîíãîë 
óëñûí Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí Äýëõèéí áàíê õýä õýäýí ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéã äýìæèæ 
àæèëëàäàã òóë íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºæ áàéãàà. ßâààíäàà Ìîíãîë óëñ óëñàà õºãæ¿¿ëýõèéí 
òºëºº áèçíåñèéí ¿¿ðãýý óëàì äýýøë¿¿ëæ, ÒÕÕÒ-èéã èë¿¿ àíõààðàí õýðýãæ¿¿ëýõ  áîëíî.

Ìîíãîë óëñûí Öàõèì-çàñàãëàëûí ìàñòåð òºëºâëºãºº íü õýä õýäýí òºñëèéã òºëºâëºãæ áàéãàà. 
Äºðâºí òîì òºðëèéã äîð òàíèëöóóëáàë: 

Íèéòèéí äýä á¿òýö, õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýíä ò¿øèãëýñýí öàõèì-çàñàãëàëûí òóëãóóð 1. 
òºñë¿¿ä 
(Áàéãóóëëàãûí íººöèéí òºëºâëºëò ÁÍÒ/Áàéãóóëëàãûí àãóóëãûí ìåíåæìåíò ÁÀÌ)
Áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãààíóóä2. 
×àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ (ñóðãàëò)3. 
¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ4. 

Òóëãóóð òºñë¿¿ä íü êîìïüþòåð, äîòîîä ñ¿ëæýý, óòàñã¿é èíòåðíåò, îôôèñûí ¿íäñýí õýðýãëýýíèé 
ïðîãðàì õàíãàìæ ñóóðèëóóëàõ áà äýýð äóðäñàí íèéòèéí äýä á¿òýö, õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ çàñãèéí ãàçàð áîëîí ¿íäýñíèé backbone ñ¿ëæýýã õàìàðíà. Ýäãýýð òºñë¿¿äã¿éãýýð 
öàõèì-çàñàãëàë õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áóþó ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí, çîðüñîí ¿ð àøèãäàà õ¿ð÷ 
÷àäàõã¿é þì.
Òîäîðõîé òóëãóóð òºñë¿¿ä íü:

Çàñãèéí ãàçðûí òºëººëëèéí ïîðòàë•	
¯íäñýíèé National identification system•	
Çàõèðãààíû ïîðòàë (öàõèì-áàòàëãàà, ìýäëýãèéí ìåíåæìåíò, öàõèì-áàðèìòæóóëàëò)•	
Öàõèì-õóäàëäàí àâàëò•	
ÌÕÕÒ-èéí ýõ ¿¿ñâýðèéí òýëýëò •	
¯éëäâýðèéí àðõèòåêòóð•	
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñèñòåì (ÁÍÒ, ÁÀÌ)•	
Ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ ñèñòåì (¿íäýñíèé ÌÕÕÒ-èéí õàìãààëàëòûí ñèñòåì/¿éë÷èëãýý, •	
îëîí óëñàä òàíèãäñàí ãýð÷èëãýýò ýðõ)

Áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãààíóóä íü ÒÕÕÒ-èéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàãã¿é, ãýõäýý çàð÷ìûí õóâüä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü õóâèéí ñàëáàðòàé áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ íàðòàé 
çºâëºëäºõ øààðäëàãà áàéäàã. Áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãàà ¯íäýñíèé íýãäñýí êîäëîõ ñèñòåìèéí 
áîëîâñðóóëàëò áà öàõèì-çàñàãëàëûí õóóëü ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëòèéã õàìàðíà.

Îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ñóðãàëò, òºñë¿¿ä íü õýðýãöýý, íºõöºë áàéäëààñàà øàëòãààëàí 
ÒÕÕÒ-èéí õàíäëàãàòàé çîõèöäîã. Ñóðãàëò íü ÌÕÕÒ-èéí áàéãóóëëàãóóäûã ÷àäàâõæóóëàõàä 
çîðèóëàãäñàí áàéäàã.  
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºñë¿¿ä íü ïàññïîðòûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî, ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, àøèãëàõ, öàõèì-ãààëü, áèçíåñèéã á¿ðòãýõ, áàòëàõ ìåíåæìåíò, îþóíû ºì÷èéí 
ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìèéã õàìàðíà. Áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºñë¿¿äèéã äóðäâàë: 

Îðîí íóòàã áîëîí áàéãóóëëàãàä õ¿ðýõ ¿éë÷èëãýý•	
Æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýã÷ íàðò çîðèóëñàí öàõèì-õóäàëäààíû ïîðòàë •	
Õºäºº àæ àõóéí ìýäýýëëèéí ñèñòåì•	
Îí-ëàéí õºäºº àæ àõóéí çàõ çýýëèéí òàëáàð •	
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëëèéí ïîðòàë•	
Ñîíãóóëèéí ìåíåæìåíò áà ìýäýýëëèéí ñèñòåì•	
Çàìûí õºäºëãººíèé ìåíåæìåíòèéí ñèñòåì (èäýâõòýé ÒÕÕÒ)•	
Òýýâðèéí õýðýãñëèéí á¿ðòãýëèéí ñèñòåì (èäýâõòýé ÒÕÕÒ)•	
Æóóë÷ëàëûí ïîðòàë áà çàõèàëãûí ñèñòåì (çàðèì õýìæýýíä õýðýãæèæ áàéãàà)•	



Òºðèéí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí Àêàäåìè58

4.4 Öàõèì çàñàãëàëûí ÒÕÕÒ òºñëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòàíä õ¿ðãýõèéí äàðààõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ:

Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí àæëûí òóóøòàé, øàðãóó áàéäàë•	
Ò¿íøëýëèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ•	
Îëîí íèéòèéí ñàëáàðûí øóóä õàìðàãäàë•	
Ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàí òºëºâëºãºº•	
Îðîëöîã÷ òàëóóäòàé èäýâõòýé õàðèëöààòàé áàéõ•	
Çºâ áîëîìæ•	
Çºâ õàìòðàã÷•	
Ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàí ìåíåæìåíòèéí ¿éë ÿâö•	

Ìîíãîë óëñûí öàõèì-çàñàãëàëûí ìàñòåð òºëºâëºãººíèé ÒÕÕÒ-ýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
òºñë¿¿äèéã  ä¿ãíýõ äàðààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí:

Àæèë õèéõ îð÷èí•	
ªíäºð ò¿âøíèé äýìæëýã•	
ªºð÷ëºëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ / ýñýðã¿¿öýõ ò¿âøèí•	
Õýðýãæ¿¿ëýõ äºõºì – àøèãëàõàä áýëýí áàéãàà òåõíèêèéí áîëîí áèçíåñèéí øèéäë¿¿ä •	
Õýðýãöýý•	
¯ð ä¿í îëîõ áîëîìæ•	
Óÿí õàòàí áàéäàë•	
Àæëûí áàéð áèé áîëãîõ áîëîìæ•	
Çàñãèéí ãàçàð, îëîí íèéòèéí çàðäàë õýìíýõ áîëîìæ (äàðààëàë áîãèñîõ, ÿâàëò áàãàññàí •	
ãýõ ìýò)
Ñýðãýýæ, ¿ðæ¿¿ëýõ íýìýãä¿¿ëýõ íºëºº Replicability and multiplier effect•	
Òºðèéí àãåíòëàã áà õóâèéí ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷èéí ÷àäàâõè•	
Õóâèéí ñàëáàðòàé àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãà•	
¯çýãäýë•	

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àøèãëàí, äàðààõ òºñë¿¿äèéã Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí öàõèì-
çàñàãëàëûí ìàñòåð òºëºâëºãººíä õàìðóóëàõààð òîäîðõîéëñîí:

Õºäºëãººíò õýðýãëýýíèé òýýâðèéí õýðýãñýë, çàìûí õºäºëãººíèé ìåíåæìåíò 1. 
Áàíê, øóóäàí, îðîí íóòãèéí àæ àõóé ãýõ ìýò íýãæ¿¿ä áàéðëàõ îðîí íóòãèéí áàðèëãà 2. 
áàéãóóëàìæ Local and community access facility with banks, post office, local entrepreneurs, 
etc.
Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé Õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí òýíõèìä õèéãäýõ áèçíåñèéí á¿ðòãýë3. 
Áàíê áà áóñàä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûã õîëáîñîí íèéãìèéí äààòãàëûí ñèñòåì4. 
ÆÄ¯ íàðò çîðèóëñàí Öàõèì-õóäàëäààíû ïëàòôîðì 5. 
Áîëîìæ, ýðýëò õýðýãöýýã íýãòãýõ Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàëòûí àíõíû 6. 
ïëàòôîðì (àíõíû öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí ñèñòåì)
Verisign áîëîí ò¿¿íòýé òýíö¿¿ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàòàé õàìòàðñàí ¯íäýñíèé ãýð÷èëãýý 7. 
îëãîõ áàéãóóëëàãà

Öàõèì-çàñàãëàëûí ìàñòåð òºëºâëºãººíèé ýöñèéí õóâèëáàðò áàãòààã¿é ýäãýýð òºñë¿¿äèéí 
çàðèì íü Ìîíãîëûí çàðèì àëáàíû õ¿ì¿¿ñ, õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîã÷ íàðòàé çºâëºëäñºíèé 
¿íäñýí äýýð ñîíãîñîí.  Òýýâðèéí õýðýãñýë, çàìûí õºäºëãººíèé ìåíåæìåíòèéí ñèñòåì íü õýäýí 
æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæèæ áàéãàà ÒÕÕÒ-èéí òºñºë áºãººä  õóâèéí ñàëáàðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàòàé õèéñýí çºâøèëöëèéí ¿íäñýí äýýð õýðýãæèæ ýõýëñýí. 
Òºñëèéí õ¿ðýýíä àâòîìàò÷èëàãäñàí òîðãóóëèéí òºëáºðèéí ñèñòåì áà êîìïüþòåðæñýí 
òýýâðèéí õýðýãñëèéí á¿ðòãýëèéí ñèñòåìèéã áîëîâñðóóëñàí. Çàðèì òºñë¿¿äèéã òºðèéí àëáàíû 
àæèëòíóóä áà õóâèéí ñàëáàðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãàòàé õèéñýí çºâøèëöëèéí ¿ð ä¿íä 
òîäîðõîéëñîí.
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Îðîí íóòàã áà îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ áàéãóóëàìæèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ òºñºë íü Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ èðãýäýä îëãîäîã áýëýí ìºíãºíèé òºëáºð 
äýýð òóëãóóðëàí áîññîí. Ýäãýýð òºëáºð¿¿ä íü Ìîíãîë óëñ äàÿàð ñàëáàðòàé áàíêààð äàìæèí 
èðäýã. Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä áàíêèàð äàìæèí àæèëëàõ äàâóó òàë íü áàíêíû ñàëáàð 
õîîðîíäûí áýëýí ñ¿ëæýý áàéäàã áºãººä õóóðàí ìýõëýëòèéã áàãàñãàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 
Õàðèëöàà õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýã÷èä òýð äóíäàà ñàíñðûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä õºäººä 
íóòàãò àëñëàãäñàí ñàëáàðòàé õîëáîî áàðèõàä ìàø æèæèã íýýëòòýé òåðìèíàë ñàíñðûí õ¿ëýýí 
àâàã÷èéã àøèãëàõ áîëîìæòîé.

Öàõèì-õóäàëäàí àâàëò íü ÒÕÕÒ-èéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí òîõèðîìæòîé òºñºë þì. 
ÒÕÕÒ-èéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí çàãâàð íü áýëýí áàéäàã áà Êàíàä, 
Ôèëèïïèíä õýðýãæèæ áàéñàí (Á¿ëýã 4.5-ûã õàðíà óó)

Äàðààõ òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãààð íü æàãñààí õàðóóëàâ:

Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñèñòåì (ERP, ECM)1. 
¯éëäâýðëýã÷èéí àðõèòåêòóð2. 
¯íäýñòíèé ¿íýìëýõ3. 
Áàíêóóäûã õîëáîñîí íèéãìèéí äààòãàëûí ñèñòåì 4. 
Áèçíåñèéí á¿ðòãýë5. 

Òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãûã ýäãýýð òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð óëñ ýõ 
îðîíä àøèãòàé áàéõ, õàìãèéí áîëîìæèò õºãæëèéã àâ÷ðàõ äàâóó òàëóóäûã ¿íäýñëýí òîãòîîñîí. 
Æèøýý íü: “çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåì” áà “¿éëäâýðëýã÷èéí 
àðõèòåêòóð” òºñë¿¿ä íü íèéòèéí áîëîí õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýã áàòàëãààæóóëàõ, íýãòãýõ ñóóðü 
áîëæ áàéãàà þì. Áàòàëãààæóóëàõ, íýãòãýõ íü ìºíãºíèé ¿ð àøèã, ¿íý öýíèéã íýìýãä¿¿ëíý. 
¯íäýñíèé ¿íýìëýõ òºñºë íü óëñ äàÿàð á¿õ ÿàì, õýëòñèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýý õýðýãëýã÷èéã 
á¿ðòãýõäýý äàõèí äàõèí àøèãëàõ áîëîìæòîé èðãýíèé ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëíý. Èíãýñíýýð 
øààðäëàãàòàé áóñàä ñèñòåì¿¿ä, ¿éëäâýðëýã÷èéí àðõèòåêòóð òºñë¿¿ä õýðýãæèõ áîëîìæòîé 
áîëíî.

Õèéõ ç¿éëñ

Æèæèã ãð¿ïèéã (4-8 õ¿íòýé) áàéãóóëàí òàíàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà öàõèì-çàñàãëàëûí 
ÿìàð òºñë¿¿ä íü ÒÕÕÒ-ä õàìãèéí òîõèðîìæòîé âý? àñóóëòûí äàãóó ÿðèëö. ßàãààä 
ãýäãèéã òàéëáàðëàíà óó.
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Äýëõèéí õýìæýýíä ÒÕÕÒ-èéã àøèãëàæ èðñýí îëîí àðãà çàìóóä áàéäàã. ÒÕÕÒ-èéã óëñûí 
äýä á¿òöèéí òºñºë, ìºí ñàÿõíû çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèí ãýõ ìýò òºðèéí ¿éëäâýðëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäàä ÌÒ-èéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ òºñºë ãýõ ìýò òîì õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò 
øààðäñàí òºñë¿¿äýä àøèãëàäàã.  ÒÕÕÒ-èéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðèì ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã õºãæëèéí àãåíòëàãóóä àøèãëàäàã.55 

Åðºíõèéäºº ÒÕÕÒ íü ÌÕÕÒ-îîñ áóñàä äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äýä àøèãëàæ èðñýí áàéíà. Õ¿ñíýãò 
4 áà 5-ä 2005 îíû 10 ñàðûí áàéäëààðõ Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í áà ãèø¿¿í áóñ îðíóóäûí 
ÒÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãààãààð íü ä¿ãíýí õàðóóëñàí.

54  Ýíý õýñãèéã äýìæèõ ñóäàëãàà 2007 îíä õèéãäñýí áà ýíý ìýäýýëýë íü øèíý ìýäýýëëýýð ñîëèãäîæ áîëíî
55  NetMark-èéã õàð, http://www.netmarkafrica.org
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Õ¿ñíýãò 4. Åâðîïûí õîëáîîíû ñàëáàðóóäûí ÒÕÕÒ-èéí ä¿í

Ýõ ñóðâàëæ: Paul Davies áà Kathryn Eustice, ÒÕÕÒ-èéí àìëàëòûã áèåë¿¿ëýõ íü: ÒÕÕÒ-èéí àñóóäëóóä áà ¿éë àæèëëàãààíóóä 
(PricewaterhouseCoopers, 2005), 36, http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/5D37E0E325CF5D71852570DC0009C
39B 
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Õ¿ñíýãò 5. Åâðîïûí õîëáîîí áóñ îðíóóäûí ñàëáàðóóäûí ÒÕÕÒ-èéí ä¿í

Ýõ ñóðâàëæ: Paul Davies áà Kathryn Eustice, ÒÕÕÒ-èéí àìëàëòûã áèåë¿¿ëýõ íü: ÒÕÕÒ-èéí àñóóäëóóä áà ¿éë àæèëëàãààíóóä 
(PricewaterhouseCoopers, 
(PricewaterhouseCoopers, 2005), 54, http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/5D37E0E325CF5D71852570DC0009C
39B 

¯¿íä öººí ÌÒ-èéí òºñë¿¿äèéã æàãñààñàí áàéãàà. Ãýõäýý Êàíàäàä õýðýãæñýí ÌÒ-èéí òîìîîõîí 
òºñëèéã ÒÕÕÒ-èéí øèëäýã òóðøëàãààð äîîð àâ÷ ¿çñýí áàéãàà.

Êàíàä áà Ôèëèïïèí îðíóóäûí öàõèì-õóäàëäàí 
àâàëòûí òºñë¿¿ä äýõ ÒÕÕÒ

Merx-èéí õóäàëäàí àâàëòûí ñèñòåìèéã (http://www.merx.com) Êàíàäûí çàñãèéí 
ãàçàðò çîðèóëàí õóâèéí êîìïàíè áîëîâñðóóëñàí áà ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéã öàõèì-
çàñàãëàëûí ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí àìæèëòûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé ñàíàëóóäûã 
áîëîâñðóóëàã÷ çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóä àøèãëàäàã. 
 
Îëîí íèéòèéí öàõèì-õóäàëäàí àâàëò íü öàõèì-õóäàëäàà, öàõèì-çàñàãëàëûí 
òóëãóóð ÷óëóó íü þì. Öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí ñèñòåì íü óëñ îðíûã îëîí óëñàä 
ºðñºëäºã÷, õàðüöóóëàãäàõóéö áàéõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë þì. 
Èéìýýñ ýíý íü õóâèéí ñàëáàðûã äýìæèõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà áºãººä òýð äóíäàà 
ÆÄ¯-èéã áèçíåñòýý ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõ ÿâäëûã äýìæäýã. Ìºí öàõèì-õóäàëäàí 
àâàëò íü öàõèì-õóäàëäààíû áóñàä îëîí àñóóäëóóäûí, öàõèì-çàñàãëàëûí ¿ð ä¿íä 
õ¿÷òýé íºëººëæ ÷àääàã. Çàðèì áàéãóóëëàãûí öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí àíõíû 
òºñë¿¿ä íü õóâèéí ñàëáàðûí öàõèì-õóäàëäààã àøèãëàõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ 
ïëàòôîðì áîëæ ÷àäñàí áàéäàã.

Merx ñèñòåì íü Êàíàäûí õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí áà óëñûí õýìæýýíä òºðèéí 
õàðúÿà áóñàä áàéãóóëëàãûí õóäàëäàí àâàëòûí á¿õ áàðèìò áè÷èãò îíëàéí 
íýâòðýõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Ìºí ýíäýýñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä øààðäëàãàòàé, 
õîëáîãäîõ áóñàä á¿õ áè÷èã áàðèìòûã îëæ àâàõ áîëîìæòîé.  Ñèñòåì íü òºëáºðèéí 
ïëàòôîðìèéã áàãòààñíààðàà òåíäåðèéí áè÷èã áàðèìòûã õóäàëäàí àâàõ áîëîí 
êîìïàíèé îí-ëàéí á¿ðòãýëèéã õèéõ áîëîìæòîé áîëñîí. Êðåäèò êàðòíû ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàí á¿ðòãýë, çàõèàëãà, áè÷èã áàðèìòûí õ¿ðãýëò áà áóñàä õîëáîãäîõ 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã õèéäýã áàéíà.
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Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð òºñâºº òàíàõ îðîëäëîãóóäûã õèéæ, 
øèíý ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ ñàíõ¿¿æèëò õÿçãààðëàãäìàë ¿åäýý öàõèì-õóäàëäàí 
àâàëòûí ñèñòåìèéã àíõ ñàíàà÷èëæ áàéæýý. Àíõíû ñóäàëãààíààñ õàðàõàä öàõèì-
õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë÷èëãýýã áàéãóóëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü ÿâóóëàõàä 10 ñàÿ êàíàä 
äîëëàð øààðäàãäàæ áàéñàí. Ãýâ÷ ýíý ä¿í íü òóõàéí ¿åèéí õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ çàðäëààñ õýò äàâñàí áàéâ. Óðàãøàà àëõàõûí òóëä çàñãèéí 
ãàçàð íü öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí õºòºëáºðèéã ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð 
õýëáýðýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ  ñàíàëûã ¿éëäâýðëýã÷èääýý òàâüñàí áàéíà. Èéí 
Çàñãèéí ãàçàð õýðýãëýã÷èéí òºëáºðººñºº ñàíõ¿¿æèãäýõ öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí 
¿éë÷èëãýýã áàéãóóëàõ, àæèëëóóëàõ òºñºë äýýð õóâèéí ñàëáàðòàé õºíãºëºëòòýé 
ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàñàí. Õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
íü íýã õýðýãëýã÷èä íîîãäîõ õàìãèéí áàãà òºëáºðèéí ñàíàë äýýð ¿íäýñëýñýí.  
¯éë÷èëãýý íü öàõèì õýëáýðýýð ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõýýñ ãàäíà òåíäåðèéí áàðèìò 
áè÷ãèéã áèåò õýëáýðýýð äàâõàð õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áàéñàí. 

Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð èéì çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààðöàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí 
õºòºëáºðºº àæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí áà ýíý õºòºëáºð íü äýëõèéä õàìãèéí 
íýýëòòýé, èë òîä òîãòîëöîî áîëæ ¿íýëýãäñýí. Çàñãèéí ãàçðààñ áàðàã ÿìàð ÷ 
çàðäàë ãàðàëã¿éãýýð áàéãóóëàãäñàí ýíý òîãòîëöîî íü òåíäåðò îðîëöîãò òàëóóäàä 
òåíäåðèéí áè÷èã áàðèìòûã òàðààõàä çàðöóóëàãäàõ õóâèëàõ, õ¿ðãýõ, ôàêñäàõ 
çàðäàëä æèëä ãàðäàã 6 ñàÿ êàíàä äîëëàðûí çàðäëûã Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàðò 
õýìíýæ ºãñºí. 

Merx ñèñòåì õýðýãæèëòèéí ¿åýð õýðýãëýã÷èä õàìãèéí ñàéí ¿íýýð ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ ãýñýí íýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí Êàíàäûí çàñãèéí 
ãàçàð ãóðâàí ººð íèéë¿¿ëýã÷òýé ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý áàéãóóëñàí. Õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí äèéëýíõ õýñãèéã õýðýãëýã÷äýä ¿íýã¿é õ¿ðãýõèéí òóëä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèéõýý ¿éë àæèëëàãààã îäîîíîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ýõýëñýí. 

Àëèâàà áèçíåñèéí öàð õ¿ðýý íü àìæèëòòàíä õ¿ðýõ áàòàëãàà òýð á¿ð áàéäàãã¿é òóë 
ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîí ãàðàõ òîìîîõîí ýðñäëèéã 
áàãàñãàõ çîðèëãîîð çàñãèéí ãàçàð ÒÕÕÒ-èéí õýëáýðýýð àæèëëàõ áîëîëöîîã 
îëãîñîí. Òîãòâîðòîé ò¿âøèíä õ¿ðòëýý ýíý çàõ çýýë öºí õýäýí æèëèéã òóóëñàí. 
¯éë àæèëëàãààíû ýõíèé æèë¿¿äýä õýðýãëýã÷èéí òîî 2000-ààñ 6000 áîëòëîî ºññºí 
áàéíà. Òàâàí æèëèéí äàðàà ãýõýä 12000 õýðýãëýã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëñîí. Îäîî 
MERX ¿éë÷èëãýý 25000 õýðýãëýã÷èä õ¿ð÷ áàéíà. Òîìîîõîí çàõ çýýë íü õóäàëäàí 
àâàëòûí òºñºëä îðîëöîõ áàéíãûí ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîñíîîð ºðñºëäººíã¿é 
ÿâàãäàæ èðñýí ò¿ð¿¿÷èéí òåíäåðèéí çàðäëûã àðàâ, àðâàí õóâèéð îëæ àâàõ 
áîëîìæèéã çàñãèéí ãàçàðò îëãîäîã.

Êàíàäûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãûí òóñëàìæòàéãààð Ôèëèïïèíû çàñãèéí 
ãàçàð íü PhilGEPS íýðòýé (http://www.philgeps.net/GEPS/default.aspx) ººðñäèéí 
öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ äîòîîäûí íèéë¿¿ëýã÷òýé 
õàìòðàí àæèëëàõ ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Ýõýí ¿åäýý Ôèëèïïèíû çàñãèéí 
ãàçàðò öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí ñèñòåìèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ, óäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ òàëààð òóðøëàãà áàéõã¿é áàéâ. Ãýõäýý Êàíàäûí çàãâàðûã äàãàí, Êàíàäûí 
ñèñòåìèéí çàñâàðëàñàí õóâèëáàðûã àøèãëàí Ôèëèïïèí óëñ õýðýãëýã÷èéã ñóðãàõ 
àíõíû öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí ñèñòåìèéã áîãèíî õóãàöààíä ¿¿ñãýí áàéãóóëæ 
÷àäñàí. Ò¿íøëýëä îðîëöîã÷ õýä õýäýí àãåíòëàã, õýäýí çóóí íèéë¿¿ëýã÷äèéí 
äóíäààñ Ôèëèïïèíû çàñãèéí ãàçðûí öàõèì-õóäàëäààíû ¿éë÷èëãýý 4300 àãåíòëàã, 
25000 íèéë¿¿ëýã÷äèéã äýìæèæ àæèëëàäàã.
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Êàíàäûí ÒÕÕÒ àìæèëòòàé õýðýãæñýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã íü òåíäåðò øàëãàðñàí 
Êàíàäûí òîìîîõîí áàíêóóäûí íýã áîëîõ Ìîíðåàëèéí Áàíêíû ñàëáàð Merx Cebra 
êîìïàíè óðä íü èæèë òºñòýé õýðýãëýýã õºãæ¿¿ëæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé þì. Merx 
Cebra íü øààðäëàãàòàé á¿õ òóðøëàãûã ýçýìøñýí, áèçíåñýý ìýääýã, ò¿¿íèé 
çàðäàë, ýðñäëèéí òàëààð áîäèò îéëãîëòòîé áàéñàí þì.

Ýõ ñóðâàëæ: Joe Fagan, Õóâèéí õàðèëöàà õîëáîî (2007). Joe Fagan íü Êàíàäûí çàñãèéí ãàçðûí Merx system-
èéã áîëîâñðóóëñàí áà îäîî Ôèëèïïèíû PhilGEPS öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûã áîëîâñðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü 
ÿâóóëàõ àæèëä îðîëöîæ áàéãàà. Ò¿¿íòýé bfagan@rogers.com õàÿãààð õîëáîãäîíî.

Áîäîõ àñóóëòóóä

Òàíàé îðîíä ÒÕÕÒ-èéã àøèãëàí èéì òºñëèã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð õ¿÷èí 1. 
ç¿éë¿¿ä 
íºëººëºõ âý? Íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ýðýìáýýð ¿íýëíý ¿¿. 
Ýíý êýéñ ñóäàëãààíààñ òàíàé îðîí ÿìàð ñóðãàìæ àâ÷ áàéíà áý? 2. 

Ñèíãàïóðûí ÒÕÕÒ-¿¿ä56

Ñèíãàïóðûí çàñãèéí ãàçàð äàðààõ ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëñýí:

Óñûã äàâñã¿éæ¿¿ëýõ ¿éëäâýð (Íèéòèéí àæ àõóéí Çºâëºë) – 2003•	
Ulu Pandan Øèíý óñ ¯éëäâýð (Íèéòèéí àæ àõóéí Çºâëºë) – 2004•	
Øàòààã÷ ¿éëäâýð (¯íäýñíèé áàéãàëü îð÷íû àãåíòëàã) – 2005•	
Õóäàëäààíû TradeXchange õºòºëáºð (Ñèíãàïóðûí Ãààëü) – 2005•	

ÒÕÕÒ-ä ò¿øèãëýí äàðààõ òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí:

Ñïîðòûí òºâ (Íèéãìèéí Õºãæèë, Çàëóó÷óóä, Ñïîðòûí ßàì / Ñèíãàïóðûí Ñïîðòèéí •	
Çºâëºë)
ÒÁÄ ñóðãóóëèéã øèíýýð áàéãóóëàõ (Òåõíèêèéí áîëîâñðîëûí äýýä ñóðãóóëü)•	
¯éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà òàâàí ñóðãóóëèéã Äàõèí áàðèõ, Ñàéæðóóëàõ Õºòºëáºðèéí •	
õ¿ðýýíä çàñàõ (Áîëîâñðîëûí ÿàì)

Ñèíãàïóðûí Ãààëèéí TradeXChange òºñºë íü çàñãèéí ãàçðûí òºñºë þì

Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îíîîãäñîí õºðºíãº îðóóëàëòûí õ¿ðýýíä 
õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ àðãà çàìûã îëîõîä àíõààðëàà õàíäóóëñàí. Ñèíãàïóðûí çàñãèéí 
ãàçðûí Ñàíãèéí ßàì íü óëñûí õóäàëäàí àâàëòûã óäèðäàí ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä âåáñàéòäàà 
ÒÕÕÒ-èéí òàëààð õàìãèéí ñàéí ìýäýýëëèéã ºãºõ ºðãºí òàâèãääàã àñóóëò, õàðèóëòûã áàãòààñàí 
áàéäàã.

ÒÕÕÒ íü 50 ãàðóé ñàÿ ñèíãàïóð äîëëàðûí ºðòºãòýé òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíãîëò áîëäîã. Õýðýâ ÒÕÕÒ-èéí õàíäëàãà íü ìºíãºí ºðòãèéã õýìíýõ ¿ð ä¿íã 
ºã÷ ÷àäàõ áîë ýíý õÿçãààðààñ áàãà ºðòºãòýé òºñë¿¿äýä ÷ ÒÕÕÒ-èéã àøèãëàäàã. Ýíý íü Àíãëè 
óëñ Ñàíãèéí ßàìíû íýãæ õýñãýý ÒÕÕÒ-èéí òàëààð îéëãîëòûã áèé áîëãîæ, ÒÕÕÒ-èéí áîäëîãûã 
ãàðäàí áîëîâñðóóëæ, ÒÕÕÒ-èéí àñóóäëóóäàä óäèðäàìæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé ÒÕÕÒ-èéí àæëûí õýñýã 
áîëãîí àæèëëàñàíòàé èæèë áàéñàí.

?

56  Ñàíãèéí ßàì, “Òºð Õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë” Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí ãàçàð, http://www.mof.gov.sg/policies/ppp.html
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Õîíã Êîíãèéí ÒÕÕÒ-¿¿ä57

Õîíã Êîíãèéí õóâèéí ñàëáàð íü öàõèëãààí áà õèéí ýð÷èì õ¿÷, õàðèëöàà õîëáîîíû äýä á¿òýö, 
íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò äýä á¿òýö, ýäèéí çàñàã, òºðèéí ¿é÷èëãýýíèé ñàëáàðòàà 
÷óõàë ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ¿¿ð÷, õóâü íýìðýý îðóóëæ èðñýí îëîí æèëèéí òóðøëàãàòàé þì. 
òºñâèéí õîìñäîë, óëñûí çàðäëûã áàãàñãàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéñàí 2000-ãààä îíû ýõýí 
¿åä óëñ îðíîî öààø õºãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãîä ÒÕÕÒ ñàéí ñîíãîëò áîëæ ÷àäñàí. Èéì çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýíä õóâèéí ñàëáàð íü òºñëºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, ¿éë÷èëãýýãýý ¿ç¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý çàñãèéí ãàçàð íü ¿éë÷èëãýýíèéõýý òîî õýìæýý, ÷àíðûã òîäîðõîéëæ, õýðýãæèõ 
õóãàöààã íü òîãòîîæ ºãñºí. Çîðèëòîò ¿ð ä¿í íü ¿ð àøãèéí ºñºëò, çàðäàë õýìíýñýí áàéäàë, 
øèíý ñàíàà÷ëàãà, áèçíåñèéí áîëîìæóóä, àæëûí áàéð, õóâèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò, áýëýí 
ìºíãºíèé óðñãàëûí ºñºëòººð õýìæèãääýã. 

Ãýñýí õýäèé ÷, Õîíã Êîíãèéí ÒÕÕÒ-èéí àìæèëò ÿíç á¿ð áàéñàí. Cyberport, Asia-World Expo, 
Áàðóóí Kowloon-û Ñî¸ëûí ä¿¿ðýã, Çàëóó÷óóä õºãæëèéí òºâ ãýñýí äºðâºí òºñë¿¿ä, òýð 
äóíäàà Asia-World Expo òºñºë íü íèëýýä õ¿íäðýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí. Òýäãýýð àñóóäëóóä íü 
õàíãàëòòàé õýìæýýíä çºâëºëäºæ ÷àäààã¿é, òàë çàññàí, õóäàëäàí àâàëò çºâ õèéãäýýã¿éòýé 
õîëáîîòîé áà ÒÕÕÒ-ä èòãýõ àðä ò¿ìíèé èòãýë áóóðàõàä õ¿ðãýñýí. Ìºí ÒÕÕÒ-èéã àìæèëòàíä 
õ¿ðãýõýä òºñºë íü èë òîä, õóâèéí õàìòðàã÷äûí íèéãìèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ºíäºð, çàñãèéí 
ãàçðûí ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí áýëòãýë, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàõ ¿éë ÿâö íü íàéäâàðòàé 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Õîíã Êîíã àðä ò¿ìíèéõýý ÒÕÕÒ-ä èòãýõ èòãýëèéã îéðûí, áîãèíî õóãàöààíä  íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Öààøëààä, òýäíèé óðò õóãàöààíû çîðèëò áîë ÒÕÕÒ-èéã äýìæèõ îëîí íèéòèéí 
äýìæëýãèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä õàðèóöëàãûí ìåõàíèêìàà ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áºãººä 
ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàéí òóðøëàãà,  îðîëöîîã äýìæñýí, çºâëºëäººí, îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã áàéíãà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé.

57  Mark Hayllar-ààñ òîâ÷èëñîí, “Õºãæñºí õîòóóäûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõèéí òóëä Òºð-Õóâèéí õýâøëèéí  
      ò¿íøëýëèéã äýìæèõ íü: ÕîíãÊîíãûí êåéñ ñóäàëãàà,” Eropa ºäºð òóòìûí ñýòã¿¿ë äóãààð-1 , No. 3 (2005), 1-2.
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5. ÖÀÕÈÌ-ÇÀÑÀÃËÀËÄ ÒÕÕÒ-ÈÉÍ   
 ÒªÑªË ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÝÐÑÄÝË¯¯Ä
Ýðñäë¿¿ä ãýäãýýð õ¿ññýí ¿ð ä¿íã áóóðóóëäàã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã îéëãîíî. Ýðñäýë íü òºñëèéí 
õýðýãöýý, íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ººð ººð áàéäàã.  Ìºí ýðñäýë íü áîäèò áàðèìò, 
îéëãîëò, ¿çýë áîäîëä ¿íäýñëýíý.

Öàõèì-çàñàãëàë äàõü ÌÕÕÒ-èéí òºñºëòýé õîëáîîòîé ýðñäë¿¿ä áà òýäãýýðèéí ÒÕÕÒ-òýé 
õîëáîîòîé ýðñäë¿¿ä áàéäàã. Òºð, õóâèéí ñàëáàðûíõàí áà ò¿íøëýëèéí îðîëöîã÷ òàëóóä áîëîõ 
èðãýíèé íèéãýì, àðä ò¿ìýí á¿ãä áîëîìæèéã àíõààðàëòàé ¿íýëæ, áîäèò áàðèìò, òýíöâýðòýé ä¿í 
øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàñàí çºâ øèéäâýðèéã ãàðãàõûí òóëä ýäãýýð ýðñäëèéí òóõàé îéëãîëòòîé 
áàéõ íü õýðýãòýé þì. ÒÕÕÒ-èéí ýðñäëèéã çîõèöóóëæ, áàãàñãàõ íü òºñëèéã óíàëòàíä õ¿ðãýõã¿é 
áàéõ, ÒÕÕÒ-èéí áîëîìæèéã õààõã¿é áàéõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

5.1 ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äòýé õîëáîãäîëòîé ýðñäë¿¿ä 58

ÌÕÕÒ-èéí òºñºë íü ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí îíöëîã, øèíæ ÷àíðààñ øàëòãààëàí ºíäºð ýðñäýëòýé 
áàéäàã. Standish Group CHAOS-ûí 1995 îíû òàéëàíãààñ59 õàðàõàä çàñãèéí ãàçðûí ÌÒ-èéí 
13000 òºñë¿¿äèéí 18% íü àìæèëòòàé õýðýãæñýí áàéíà. 60  Êàíàäûí åðºíõèé àóäèòîðûí ãàçðààñ 
ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí çàðèì òîìîîõîí òºñë¿¿äèéí óíàëòûã çàðëàñàí çàðèì æèøýýã äîîð 
ºã¿¿ëýâ. Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð òºñëèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýæ, àìæèëòàíä 
õ¿ðýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä ÌÒ-èéí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý íèéòèéã õàìàðñàí 
õàíäëàãûã àøèãëàõààð øèéäñýí. 

The application of a structured and considered planning and implementation process resulted in 
the following advantages:
Ýíýõ¿¿ íèéòèéã îðîëöîîíû õàíäëàãûã Ñàéæðóóëñàí Ìåíåæìåíòèéí Òîãòîëöîî (ÑÌÒ) 
ãýæ íýðëýäýã. 61 Ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí ÌÒ-èéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé 
çàãâàð þì. Êàíàäûí ýðäýíýñèéí çºâëºë62  (ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã õàäãàëàõ ¿¿ðýã á¿õèé òºâ 
àãåíòëàã) ñàëáàð ÿàìóóäûí õèéõ ÑÌÒ-ã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä øàò äàðààëñàí àëõàìóóäûã àâ÷ 
ýõýëñýí. “Ïðîãðàì õàíãàìæèéí èíæåíåð÷ëýëèéí äýýä ñóðãóóëèéã áýõæ¿¿ëýõ Áîëîâñðîíãóé 
çàãâàðûí íýãäýë” ãýõ ìýò ÌÒ-èéí àæèëëàãàà ºíäºðòýé ñóäàëãàà íü òºñëèéí ¿ð ä¿í, ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëäàã (ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí àìæèëòàä õ¿ðãýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëººòýé 
òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí òóõàé Ìîäóë 7-ä òàéëáàðëàñàí áàéãàà).  Á¿òýö÷èëýãäñýí, ñàéí 
áîëîâñðóóëàãäñàí òºëºâëºãºº ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü äàðààõ äàâóó òàëûã àâ÷èðíà.

Á¿òýýìæ 10-ààñ 100% áîëæ ºñíº;•	
Àëäàà, äóòàãäëûí çýðýã 45-ààñ 70% áîëæ áóóðíà;•	
¯éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä çàðöóóëñàí àì.äîëëàð á¿ðò 4-6 àì.äîëëàð õýìíýíý;•	
Õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëñíààð çàðèì òîõèîëäîëä òºñºë õýðýãæèëòèéí ÿâöàä òºñëèéí •	
¿éë àæèëëàãààíû õóâààðü 50-ààñ 1 õ¿ðòýë õóâèàð ñàéæèðñàí; áà
Óðä íü õèéñýí àæëàà äàâòàõ, äàõèí õèéõ øààðäëàãà òºñëèéí õýìæýýíä 40-ººñ 25 õóâèàð •	
áóóðñàí.

58   Ýíý õýñýã íü Êàíàäûí Îòòàâà õîòûí áèçíåñèéí øèíæýý÷, Ïðîãðàì õàíãàìæèéí èíæåíåð Ron Santos-èéí ìýäýýëëýýñ  
       àâñàí.
59   The Standish Group International, The CHAOS òàéëàí (1995), http://www3.uta.edu/faculty/reyes/teaching/general_   
       presentations/ chaos1994.pdf 
60   Àìæèëò íü öàã õóãàöààí, òºñºâòºº áàãòàí, á¿õ øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí õýðýãæñýí ÌÒ-èéí òºñë¿¿äèéí ¿ð  
       ä¿íãýýð òîäîðõîéëîãäñîí. Ýíý ¿åýð 2004 îíû òàéëàí õýâëýãäñýí áà ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñàéæèðñàí, ãýâ÷ ÌÒ-èéí èõýíõ 
       òºñë¿¿ä íü îäîî õ¿ðòýë àìæèëòòàé õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áàéíà.
61   Òîìîîõîí ÌÒ-èéí òºñë¿¿äèéí óíàëò íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðíóóä óðüòàæ õýðýãæ¿¿ëñýí, Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð íü 
       ÌÒ-èéí òºñëèéí ìåíåæìåíò ñàéí òóðøëàãûã ñòàíäàðò÷èëñàí ãàíö áàéãóóëëàãà áèø þì. Àíãëè íü ¿¿íòýé èæèë  
       ñàíàà÷ëàãûã  ãàðãàæ áàéñàí ‘Òºñëèéí íàéäâàðòàé õýðýãæèëò’. Ìýäýýëëèéí àõëàõ àæèëòíóóäûí çºâëºë, “Òºñëèéí   
       íàéäâàðòàé õýðýãæèëò’,” http://www.cio.gov.uk/reliable_project_delivery/index.asp 
62   Êàíàäûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Ýðäýíýñèéí ñàíãèéí ñàéä íü ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã áàðèõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí Êàíàäûí çàñãèéí 
       ãàçðûí õýëòýñ, àãåíòëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíû àëäààã õÿíàäàã. 
       http://www.tbs-sct.gc.ca/index_e.asp 
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ÌÕÕÒ-èéí áóñàä ýðñäýë¿¿ä

Õóðäàí ººð÷ëºãäºæ áóé òåõíîëîãè íü çàðäëûã èõýñãýõ áà òîäîðõîéã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýæ, 
ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëýí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ òàëòàé áàéäàã. Õºãæëèéã 
äýìæèõ òºñë¿¿ä áà ÿëàíãóÿà áàãà îðëîãîòîé îðíóóäàä õýðýãæèæ áàéãàà ãýõ ìýò îíöëîãòîé, 
òîãòñîí òåõíîëîãèéã àøèãëàäàã òºñë¿¿äèéí õóâüä èéì àñóóäàë ¿¿ñýõã¿é áàéæ áîëäîã. Çàðèì 
òåõíîëîãèóä õàðüöàíãóé èðýýä¿éä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àøèãëààä áàéõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Äîëãèîíû óðòûí õóâààëòààð ìóëòèïëåêñ (WDM) õèéõ òåõíîëîãèòîé çîõèöîõ øèëýí êàáåëèéí 
backbone –èéã áàéãóóëàõ íü èðýýä¿éä õýðýãëýõ áàòàëãààòàé áàéäàã. WDM íü õàìãèéí èõ 
ìóëòèïëåêñ õèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã áà öààøèä îëîí æèë àøèãëàõ áîëîìæòîé òåõíîëîãè 
þì. Ãýõäýý  ýçýìøèã÷òýé ºðãºí çóðâàñûí òåõíîëîãèéí õóâüä èéì áàòàëãààòàé áàéæ ÷àäàõã¿é 
áàéæ áîëíî.

Çàðèì õ¿íäðýëòýé ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿ä íü ñèñòåìèéí çàãâàðûã õàìðóóëñàí áàéäàã áà 
àâòîìàòæóóëàõ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà, òºñëèéí öàð õ¿ðýý, øààðäàãäàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Ìºí ººð÷ëºëòèéã ýñýðã¿¿öýõ çýðýã õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã õýìæèõ, ¿íýëýõýä õ¿íäðýëòýé 
áàéäàã. Òîì õýìæýýíèé öàõèì-çàñàãëàëûí òºñë¿¿ä ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí àæ àõóéí íýãæèéã 
õàìàðñàí òºñë¿¿ä íü èéì õ¿íäðýë¿¿äèéã àãóóëäàã. 

Çàðèì òºñë¿¿ä íü âåáñàéò, ò¿¿íèé àãóóëãà, îþóíû ºì÷, áðýíä, ôðàí÷àéç ýðõ, ã¿¿äâèë, 
õóäàëäààí ìàðê, ïàòåíò, õóâèëàõ ýðõ ãýõ ìýò áèåò áóñ õºðºíãèéã õàìðóóëäàã. Ýäãýýð õºðºíã¿¿ä 
íü õóëãàéëàãäàõ, çºâøººðºëã¿é àøèãëàãäàõäàà  àìàðõàí áàéäàã ó÷ðààñ çîõèîã÷, çîõèîã÷èéí 
ýðõ ýçýìøèã÷äýä ýðñäýëòýé áàéäàã.

5.2 ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ óäèðäëàãà 

Òîâ÷õîí õýëýõýä, ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí á¿ðäýë íü îíöãîé àíõààðàë 
øààðääàã. Ãàð÷ áîëîõ àñóóäëóóäûã óðüä÷èëàí òîäîðõîéëæ, çîõèõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé.

¯éë÷èëãýýã íýãòãýõ, ç¿é çîõèñò íü îðóóëàõûí òóëä õàðèëöàí çîõèöîëäîëãîîã íü îëîõ ìàø 
÷óõàë þì. Íýýëòýé áàéõ ñòàíäàðòûã àøèãëàõ íü ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, õàéí èëð¿¿ëýõ áà 
ñîëèëöîõ õàðèëöàí çîõèöîëäîëãîîã äýìæèæ, íèéòëýã ôîðìàò ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé áîëäîã. 
Ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõäàà ýçýìøëèéí ñòàíäàðò áóñ íèéòëýã ñòàíäàðòûã àøèãëàõ íü 
ÿíç á¿ðèéí ïðîãðàì õàíãàìæààð áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéã øèëæ¿¿ëýëã¿éãýýð, ÿëãààòàé 
ìýäýýëëèéí ñòàíäàðò, ôîðìàòûã àøèãëàí íýã ïðîãðàìààñ íºãºº ïðîãðàì ðóó ìýäýýëëèéã 
èìïîðòëîõ ýñâýë ýêñïîðòëîõ ÿâöäàà  ìýäýýëëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð 
ìýäýýëýë äýýð àæèëëàõ ÿâöûã àìàðõàí áîëãîæ ºãäºã.

Íèéòëýã øèéäëèéí öàð õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõ íü ÌÕÕÒ-èéí òºñºëòýé õîëáîîòîé ýðñäëèéã 
áóóðóóëàõ ººð íýã àðãà çàì þì. Äàðààõ ñýäâ¿¿ä íü òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí õóóëü, ¿éë ÿâöûã 
áîëîâñðóóëàãäàõàä àíõààðàõ ç¿éë þì. ¯¿íä:

Òºëºâëºõ áà õÿíàõ•	
×àíàðûí õÿíàëò•	
Õóäàëäàí àâàëò•	
Ýðñäëèéí ìåíåæìåíò•	
ªºð÷ëºëòèéí ìåíåæìåíò — òºñëèéí ¿å øàòàíä õèéõ ººð÷ëºëòèéã óäèðäàõ, º/õ òºñºë •	
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí á¿õ ò¿âøèíä
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Çàðèì òîõèîëäîëä ÷àíàð, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõûí òóëä áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ìåíåæìåíò õèéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

ÒÕÕÒ íü òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íýã àðãà çàì þì. Ãýõäýý òºñºëä õóäàëäàí àâàëòûã õèéõ 
øààðäëàãà õýâýýð áàéñààð áàéäàã. ¯¿íä òåíäåðèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. 
ÒÕÕÒ-èéí òºñë¿¿ä íü àæèë, ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýõ áóñàä ýíãèéí ãýðýýí¿¿äýýñ ÿëãààòàé òóë 
õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë ÿâö íü òîäîðõîé, ÿëàíãóÿà ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéã àíõ óäàà õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áîë òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã íü á¿ðýí òºãñ, àëäàà ìàäàãã¿é áàéõ îíöëîã øààðäëàãóóä 
áàéäàã.

ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëäàã áà òåíäåðèéí áàðèìò áè÷ãèéã áè÷èõýä 
òóñëóóëäàã, çàñãèéí ãàçàðò  çºâëºãºº ºãäºã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûã õºëñºëæ àæèëëóóëàõ 
ÿâäàë îäîîãîîð áàðàã áàéäàãã¿é. ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéã òåíäåðýýð çàðëàãäñàí òîõèîëäîëä ÒÕÕÒ-
èéí çºâëºõ¿¿ä ÒÕÕÒ-èéí øèéäâýð ãàðàõààñ ºìíº çàñãèéí ãàçðûí áýëòãýë àæèë, îðîëöîã÷ 
íàðòàé õèéõ õýëýëöýýðèéí ÿâöàä çºâëºãºº ºãñºí õýâýýð áàéõ þì.  Çàðèì òîõèîëäîëä õóâèéí 
ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà õýëýëöýýðèéí ÿâöàä áà ãýðýýã áàéãóóëàõàä ìýðãýæëèéí çºâëºã÷ººð 
àæèëëàäàã. 

Öàõèì-çàñàãëàëûí òºñºëä ººð÷ëºëòèéí ìåíåæìåíò ìàø ÷óõàë þì. Àâòîìàòæóóëàëò, 
êîìïüþòåðæóóëàëò íü àæëûã ã¿éöýòãýõ àðãà áàðèëä ìàø òîì ººð÷ëºëòèéã àâ÷èðäàã.  
Òºðèéí ñàëáàðûí àëáàí õààã÷, àæèëòíóóäààñ áîëîìæèò òîìîîõîí äýìæëýãèéã àâàõûí òóëä 
ººð÷ëºëòèéí ìåíåæìåíòèéí õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Òºñëèéí ìåíåæìåíòýä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ýðñäëèéã çîõèöóóëàõ, áàãàñãàõ íýã àðãà 
çàì þì. Òºñëèéí ìåíåæìåíò, Äèçàéíû áàã íü òºñëèéí áýëòãýë àæèëä îðîëöäîã. Òåõíèêèéí 
áàã íü òåõíèêòýé õîëáîîòîé ìýðãýæëèéí òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëäýã. Òºñëèéí ìåíåæìåíòýä àìæèëò 
ãàðñàí èíñòèòóò, áàéãóóëëàãûí ñàéí òóðøëàãà, òýð äóíäàà àìæèëòàíä õ¿ðñýí àðãà çàìûí 
òóõàé ìýäýýëëèéã áàðèìòæóóëàõ õýðýãòýé áà èíãýñíýýð ñàéí òóðøëàãûã áóñäàä õóâààëöàæ, 
áóñàä íü ò¿¿íýýñ ñóðàëöàæ ÷àäàõ þì.

5.3 ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí ýðñäýë

ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí çàðèì ýðñäë¿¿ä íü àæëûí øèíýëýã õàíäëàãà, õóâèéí ñàëáàðûíõàíòàé 
òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ øèã áóñ æèíõýíý õàìòðàã÷óóä áàéæ àæèëëàõ ÷àäâàðóóäòàé õîëáîîòîé 
áàéäàã. Ýäãýýð ýðñäëèéã äàâæ ãàðàõ íü àæèë ã¿éöýòãýõ àðãà áàðèëäàà òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã 
õèéõ, ò¿¿í÷ëýí ººðñäèéí îéëãîëò, óõàìñàðàà ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàðäàã. 

Îëîí óëñ îðíóóäàä, òºðèéí ñàëáàð íü ãîëëîí òîãëîã÷ íü áàéäàã áà õóâèéí ñàëáàð íü ÷óõàë 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ õýäèé ÷ õî¸ðäîã÷ òîãëîã÷ áàéäàã. ¯¿íòýé àäèëààð, îëîí òîõèîëäîëä õóâèéí 
ñàëáàð íü õàðüöàíãóé øèíý òîãëîã÷ áàéäàã áà õóâèéí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýã÷èä òýíöâýðòýé 
õàðèëöààã ¿¿ñãýõèéí òóëä òýäýíä ººðñäèéí ¿çýë áîäîëäîî ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé 
òóëãàðäàã.

¯¿íòýé èæèë øàëòãààíû óëìààñ èõýíõ îðíóóäàä õóâèéí ñàëáàð íü ñóë äîðîé, òºðèéí 
ñàëáàðûí õàìòðàã÷èéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é áàéäàã. Õàìòàðñàí êîìïàíèé øóãàìààð 
ãàäààäûí õàìòðàã÷èéã îðîëöóóëàõ íü òýð á¿ð áîëîìæã¿é ìºí øààðäëàãàã¿é áàéäàã. Õýðýâ 
õóâèéí ñàëáàðûí ç¿ãýýñ îðîëöîõ áîëîìæã¿é áàéâàë òîãëîîìîíä ãàäààäûí õàìòðàã÷èéã 
îðîëöóóëàõààñ ººð ñîíãîëòã¿é áàéæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë çàðèì òîõèîëäîëä ãàäààäûí 
õàìòðàã÷ íü èõýâ÷ëýí ÒÕÕÒ-èéí ñàíàëûã áîäèò áàéäàëä õ¿ðãýæ ÷àääàã.

ÒÕÕÒ-èéí ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí òàëààð äîîð òàéëáàðëàñàí. 

Òºñëèéí öàð õ¿ðýý: Òîìîîõîí, íàðèéí òºâºãòýé ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿ä íü ìàø èõ ýðñäëèéã 1. 
àãóóëæ áàéäàã. ßíç á¿ðèéí àãåíòëàãóóäûí áèçíåñèéí ¿éë ÿâöûã îéëãîõ áà á¿õ ãàçðûí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÌÕÕÒ-èéí øèéäëèéã íàéäâàðòàé îëîõ àñóóäàë íü öàã õóãàöàà 
÷àìã¿é çàðöóóëàõ ìàø èõ õ¿÷èí ç¿òãýë, çºâëºëäººíèéã øààðäàæ áàéäàã. 
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Äàõèí-èíæåíåð÷ëýëèéí áèçíåñèéí ¿éë ÿâö áà ººð÷ëºëòèéí ìåíåæìåíò íü áàéíãà 
øààðäëàãàòàé áà òýäãýýðèéí ¿ð ä¿í íü äàíäàà òîäîðõîé, óðüä÷èëàí òààìàãëàæ áîëîõîîð 
áàéäàãã¿é.

ÒÕÕÒ-èéí òóðøëàãà: Òºñëèéí àëü àëü íü ÒÕÕÒ-ä àæèëëàõ òóðøëàãà äóòóó áàéõ íü òºñëèéã 2. 
õýðýãæ¿¿ëýõ èòãýë òºãñ áàéæ ÷àääàãã¿é, áóðóó îéëãîëòûã àâàõ, çîõèöóóëàëòàà äóòìàã 
õèéõ, ºíäºð çàðäàëòàé àëäàà ãàðãàõ ãýõ ìýò ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã òàëòáàé.

Òºñëèéí çàðäàë áà ñàíõ¿¿æèëòûí øààðäëàãà: ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí, ÿëàíãóÿà òºñºë íü 3. 
íàðèéí òºâºãòýé, îëîí ººð îðîëöîã÷äûã õàìðóóëäàã áîë òºñëèéí çàðäàë, øààðäëàãàòàé 
ñàíõ¿¿æèëòûí õýìæýýã çºâ òîîöîîëîõ íü õ¿íäðýëòýé áàéæ áîëíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
áàòëàãäààã¿é õóâèéí ñàëáàðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí ãàðò áàéõ àæëûí ýðñäëèéí ò¿âøèíãýýñ 
õàìààð÷ ñàíõ¿¿æèëòûã îëæ àâàõ çàðäàë òºëºâëºãäºæ áàéñíààñ ºíäºð áàéæ áîëîõ þì.

Îëîí íèéòèéí îéëãîëò: Îëîí íèéò ÒÕÕÒ-èéã õýðõýí îéëãîæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí 4. 
ÒÕÕÒ-èéã õ¿ëýýæ àâäàã. Çàðèì îðîíä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí õàðèëöààíä àíõààðàëòàé 
õàíääàã ó÷èð íü çàðèì òîõèîëäîëä ýíý ò¿íøëýë íü õýí íýãýíä òàë çàññàí, ýäèéí çàñãèéí 
ò¿ðýýñèéã ýðýëõèéëñýí õàðèëöààíä õ¿ðãýäýã. Ìºí ÒÕÕÒ-èéí íºëººãººð òºðèéí ñàëáàðûí 
àæèëòíóóäàä ò¿ãø¿¿ðòýé áàéäàë ¿¿ñýæ áîëîõ þì. ÒÕÕÒ-èéã òºðèéí ñàëáàðûã æèæèãð¿¿ëýõ 
àðãà çàì ãýæ òºðèéí àæèëòíóóä, ò¿¿íèé íýãæ õýñã¿¿ä íü îéëãîõ õàíäëàãàòàé áà ÒÕÕÒ-èéã 
ýñýðã¿¿öýõ õàíäëàãàä õ¿ðãýæ áîëîõ þì.  

Îðîëöîã÷äûí òîî: Îðîëöîã÷äûí òîî èõ áàéõ òóñàì ýðñäëèéã ºñãºäºã. Ó÷èð íü íàðèéí 5. 
òºâºãòýé áàéäàë,  (1-èéã õàð), îðîëöîã÷ õ¿ì¿¿ñèéí òîî, òóëãàðàõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä èõýñäýãòýé 
õîëáîîòîé.

Òºñëèéí äèçàéí: Ìóó áîëîâñðóóëàãäñàí äèçàéí ºíäºð çàðäàë, òîìîîõîí ýðñäëèéã 6. 
àâ÷èðäàã. 

Çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäâàð: Çîõèöóóëàëò ìóóòàé îð÷èí ãýäýã íü àëü àëü òàëóóäàä õàìãààëàëò 7. 
äóòìàã áàéäëûã ¿¿ñãýõ áà öààøëààä îëîí íèéòèéí çàðäàëä ìóóãààð íºëººëäºã.

Õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë ÿâö: ÒÕÕÒ-èéí õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë ÿâö íü àíõ óäàà õèéãäýæ 8. 
áàéãàà áîë åðäèéíõººñ óäààí ÿâàãäàõ òàëòàé áàéäàã.

Îðîëöîã÷ áà ò¿íøëýã÷äèéí õîîðîíäîõ õàðèëöàà: Õýðýâ ò¿íøëýã÷äèéí õîîðîíä çîõèöóóëàëò 9. 
ìóó, ìýäýýëëèéí ñîëèëöîî õàíãàëòòàé ÿâàãäàõã¿é, õàìòûí àæèëëàãàà äóòìàã, òîäîðõîé 
áóñ óäèðäëàãàòàé, õàðèóöëàãàòàé áàéõ, õàðèóöëàãûí ýçýí íü òîäîðõîéã¿é áàéâàë ÒÕÕÒ-
èéã óíàãààõ ýðñäýë ºíäºð áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Ýäãýýð àñóóäëóóä íü èõ áàãà õýìæýýãýýð 
ò¿íøëýëä îðîëöîã÷ àãåíòëàã, ò¿íøëýã÷äèéí õàðèóöëàãà, óð ÷àäâàðòàé øóóä õîëáîîòîé 
þì. Ìºí ýäãýýð íü òºñëèéã óäèðäàõ åðºíõèé òóðøëàãà, òýð äóíäàà ÒÕÕÒ-èéã óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ òóðøëàãòàé õîëáîîòîé. (äýýð áàéãàà 2 äóãààðòàéã õàð)

Öààøèä òàéëáàðëàõ ñýäýâ íü ÒÕÕÒ-èéã ýðñäýëòýé ýñâýë óíàëòàíä õ¿ðýõ ýìçýã áàéäàëä õ¿ðãýõ 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì. ÒÕÕÒ-èéí ýðñäëèéã àâ÷ ¿çýõäýý ò¿íøëýëä îðîëöîã÷ òàëóóä á¿ð äýýð ¿¿ñýæ 
áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûí ¿¿äíýýñ õàðæ áîëîõ þì.

Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ñýõ ýðñäýë 

Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ÒÕÕÒ-òýé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ ýðñäë¿¿äèéí íýã íü öàõèì-çàñàãëàëûí 
õèéõ ººð÷ëºëòèéí òàëààð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îéëãîëò ìóó, äýìæèõã¿é áàéõ ÿâäàë þì. 
Õàíãàëòã¿é îéëãîëò íü òýäíèé àæëûí áàéðàíäàà àþóëã¿é áàéõ àéäñûã òýòãýæ, öààøëààä 
ººð÷ëºëòèéí ýñðýã áàéõ ÿâäàë íýìýãäýíý. ªºð÷ëºëòèéí ìåíåæìåíòèéí õºòºëáºð íü ýíý 
àñóóäëûã øèéäýõ íýã àðãà þì.

Çàñãèéí ãàçðûí ººð íýãýí ýðñäýë áîë õýðýâ ÒÕÕÒ-èéí ¿ð ä¿í îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëòýä 
íèéöýõã¿é áîë çàñãèéí ãàçàð àðä ò¿ìíèé äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë þì. Ýíý íü 
çàñãèéí ãàçàðûí àæèë÷äûí íýãäýë, èðãýäèéí á¿ëýã ãýõ ìýò óëñ òºðèéí õóâüä íýð íºëºº á¿õèé 
á¿ëãèéí äýìæëýãèéã àëäàõàä õ¿ðãýíý.
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ÒÕÕÒ-èéí çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ñýõ ãóðàâ äàõü ýðñäýë áîë òºðèéí ñàëáàðûí õÿíàëòàà àëäàõ ÿâäàë 
þì. õóâèéí ñàëáàðûã ã¿éöýòãýã÷ýýð àæèëëàõ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ýçýìøèõ áîëîìæèéã 
îëãîñíîîð òºðèéí ñàëáàð òýð ¿éë÷èëãýýíä òàâèõ õÿíàëòàà àëäàõ ýñâýë õÿíàëòàà àëäñàí ìýò 
îéëãîãääîã. Áàðèõ-Ýçýìøèõ-Àæèëëóóëàõ òîõèðîëöîîíû ¿åä õÿíàëòàà àëäàõ ýðñäýë ºíäºð 
áàéäàã. ¯¿íèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä ÿâöûí õÿíàëòûã ãýðýýíèé ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä 
áàéíãà òàâüæ áàéõ øààðäëàãàòàé.

Îëîí íèéòýä ¿¿ñýõ ýðñäë¿¿ä 

Çàðèì òîõèîëäîëä îëîí íèéò ÒÕÕÒ-èéã çàñãèéí ãàçðûã õóâèéí ñàëáàðààð äàìæóóëàí îëîí 
íèéòèéí çàðäëààð àðä ò¿ìíèé áàÿëàãèéã àøèãëàëòàíä îðóóëæ áàéíà ãýæ îéëãîäîã. Òºð îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã õóâèéí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýã÷èéí ãàðò ºãñíººð îëîí íèéòèéí 
äàðààõ îéëãîëòóóä ¿¿ñ÷ áîëíî: 

Õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîã÷ íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ýçýìøèæ ¿ëäýõ.•	
Õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîã÷ íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ìîíîïîëü áàéäëûã òîãòîîõ.•	
Õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîã÷ íü àðä ò¿ìíèé òºëºº áóñ àøèãèéí òºëºº àæèëëàäàã.•	
Õóâèéí ìýäýýëýë ñàíààíäã¿é áóðóó ãàçàð õàäãàëàãäàí, áóñäàä øèëæ¿¿ëýãäýí ýñâýë îëîí •	
íèéòýä íýýëòòýé áîëæ ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë àëäàãäàíà

Àþóëã¿é áàéäëûí ýðñäýë íü èðãýäèéí õóâèéí ìýäýýëëèéã õàäãàëäàã çàñãèéí ãàçàð ãàíöààð 
õàðèóöëàãà ¿¿ð÷ áàéõàä ÷ ãàð÷ áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý áîëîí áóñàä äýýð äóðäñàí ýðñäë¿¿ä 
íü áàéæ áîëîõ ñýðýìæëýë áà áîäèò ýðñäë¿¿ä þì. Ýäãýýð ýðñäëèéã áóóðóóëàõã¿é áîë îëîí 
íèéòèéí çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëàõ áàéäàëä õ¿ðãýíý.

Õýðýâ õóâèéí ñàëáàðûí õàìòðàã÷èéí òóñëàìæòàéãààð ÿâóóëàõ ¿éë÷èëãýýíä îëîí íèéòèéí 
õàìðàãäàõûã àìæèëòòàéãààð óðèàëæ ÷àäâàë îëîí íèéò þó ãýæ áîäîõ òàëààð áîäîëöîõ 
õýðýãòýé.

Õóâèéí ñàëáàðò ¿¿ñýõ ýðñäë¿¿ä

Õóâèéí ñàëáàðûí õóâüä ÒÕÕÒ-èéã ÿâóóëàõàä äàðààõ ýðñäë¿¿ä òóëãàð÷ áîëíî: 

Õóâèéí ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷èéí ç¿ãýýñ òàâèõ õóäàëäààíû ñàíàëûã çàõ çýýë äààíà ãýñýí •	
áàòàëãàà áàéõã¿é. Õýðýâ ¿ð ä¿í ñºðºã áàéâàë òºñºë óíàëòàíä îðíî.
Ýðñäë¿¿ä (äýýð äóðäñàí) òºñºë ýñâýë áèçíåñèéí õ¿ðýýãýýð ÷ òîãòîõã¿é áàéæ áîëíî.•	

ÒÕÕÒ-èéí ýðñäë¿¿äèéã õóâààðèëàõ

ßíç á¿ðèéí ÒÕÕÒ-ä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíä ýðñäë¿¿ä ÿëãààòàé õóâààðèëàãäàíà 
(Çóðàã 7-ã õàðíà óó). Ýðñäýë òýäýíä ºíäºð áàéõ òóñàì õóâèéí ñàëáàð ºíäºð õýìæýýíèé àøèã 
øààðäàæ áàéíà.
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Çóðàã 7. ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí ýðñäëèéí õóâààðèëàëò 
(Source: Äýëõèéí Áàíê, Toolkit for Public Private Partnerships in Highways (2002), http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/

Highways/1_overdiag/12/12_.htm and http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/start.HTM)

5.4 Öàõèì çàñàãëàëûí ÒÕÕÒ-èéí ýðñäýëèéã óäèðäàõ áà 
áóóðóóëàõ íü

Ýðñäëèéí ìåíåæìåíò íü ÒÕÕÒ-èéí ¿éë ÿâöûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. Îëîí íèéòèéí 
îéëãîëò, ÒÕÕÒ-èéã óäèðäàòàé õîëáîîòîé çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé òºñëèéí 
ãàäíà ä¿ð òºðõºä ýðñäëèéí ìåíåæìåíòèéã àøèãëàäàã.

Ýðñäëèéã óäèðäàõûí òóëä ò¿íø¿¿ä òºñºë äýýðýý áîëîí ãàäíû ìýðãýæèëòíèé òóñëàìæèéã 
àâàõ, íàðèéâ÷èëñàí òºñëèéí òºëºâëºëò õèéõ, òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ ÿâöàä áàéíãûí 
óóëçàëò çºâëºëãººíèéã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã ÒÕÕÒ-òýé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ ¿éë àæèëëàãààí 
äýýð àëü áîëîõ èõ ñóäàëãààã õèéõ õýðýãòýé. Õî¸ð òàë õî¸óë õàðèëöàí ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõ 
á¿õ àñóóäëóóäûã ãýðýýíä òóñãàõ òàëààð àíõààðàõ õýðýãòýé þì. 

Òºñëèéí á¿õ ¿å øàòàíä äàðààõ ç¿éëñèéã õèéõ øààðäëàãàòàé:

Ýðñäë¿¿äèéã òîãòîîõ õýðýãòýé1. 
Ýðñäë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé2. 
Ýðñäë¿¿äèéã ¿íýëýõ õýðýãòýé3. 
Ýðñäë¿¿ä íü òºð, õóâèéí ñàëáàðò õóâààðèëàãäàõ õýðýãòýé4. 
Àðèëãàõ àðãà õýìæýýãýý òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé5. 
Áîëîìæ, çàðäëóóäûã òîîöîîëîõ õýðýãòýé6. 

Ýðñäëèéã õÿíàõûí òóëä ýðñäëèéí á¿ðòãýëèéã õèéõ øààðäëàãàòàé

Ýðñäëèéã òîäîðõîéëñíû äàðàà ýðñäëèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ íü çàéëøã¿é þì. 
Ýðñäë¿¿ä íü óëñ òºðèéí (P) ýñâýë àðèëæààíû (C) ãàðàëòàé áîëîõîîð íü àíãèëæ áîëîõ þì. 
Õ¿ñíýãò 6-8-ä ÒÕÕÒ-èéí õýðýãæèëòèéí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä òóëãàðàõ ÿëãààòàé ýðñäë¿¿äèéã, 
òóõàéí ýðñäë¿¿äèéã áóóðóóëàõ ñàíàë áîëãîæ áóé ìåõàíèçìóóäûí õàìò ¿ç¿¿ëñýí áàéãàà.
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Õ¿ñíýãò 6. Òºñëèéí áýëòãýë ÿâöûí ýðñäýë áà ò¿¿íèéã áóðóóëàõ ìåõàíèçìûí æèøýý

Ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëò

Ýðñäëèéí 
òºðºë

Ýðñäëèéã àðèëãàõ 
ìåõàíèçì

Çºð÷èëäººíòýé áàéãóóëëàãóóä P Õ¿÷òýé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí öàð õ¿ðýý

Áàéãóóëëàãà/ñîíãîëòûã ººð÷ëºõ P Strong institutional implementation 
framework

Á¿õ çºâøººðºë, áàòàëãàà, ëèöåíçèéã 
îëæ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ 

CP Strong institutional implementation 
framework

Áàòàëãàà õîéøëîãäîõ P Strong institutional implementation 
framework

Òºðèéí ñàëáàðûí ìîíîïîëóóä P Ñàëáàðûí ÷ºëººëºëò

Òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîõèìæã¿é 
ýðõ ç¿éí á¿òýö

P Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë

Ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí ýñýðã¿¿öýë, 
òýìöýë (íýãäýë, ÒÁÁ-óóä ã.ì)

CP Á¿õ îðîëöîã÷äûí õàìòûí àæèëëàãàà 
áà íýãäýë

Òåíäåðèéí ýðñäë¿¿ä C Ñîíèðõëûã áóóðóóëàõ áóñ ìàêñèìóìä 
õ¿ðãýõ 

Òºñëèéã ñîíãîõ ýðõ ç¿éí òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóä 

P Èë òîä ñîíãîëòûí ¿éë ÿâö

Ñàíõ¿¿ãèéí õààëòûã õîéøëóóëàõ CP Õààëòûí ýöñèéí õóãàöàà áîäèò áàéõ

Õ¿ñíýãò 7. Òºñëèéã áàéãóóëàõ ¿åèéí ýðñäýë áà ò¿¿íèéã áóóðóóëàõ ìåõàíèçìûí æèøýý
 

Ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëò

Ýðñäëèéí 
òºðºë

Ýðñäëèéã àðèëãàõ 
ìåõàíèçì

Çàðäàë õýòðýõ C

Ã¿éöýòãýë õîéøëîãäîõ C

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õ¿ð÷ 
÷àäàõã¿é áàéõ

C

Ãýðýý, áàòàëãààíä ººð÷ëºëò ãàðàõ P Õàðèëöàí òîõèðîõ / àðáèòðààð 
øèéä¿¿ëýõ

Á¿õ áàòàëãàà, çºâøººðºë, 
ëèöåíçèéã øèíý÷èëæ ÷àäàõã¿é áàéõ 

CP Strong institutional implementation 
framework

Óðüä÷èëàí òààìàãëàãäààã¿é 
õîéøëóóëàëòóóä

CP Òºñëèéí ãýðýý

Äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éë CP Òºñëèéí ãýðýý

Ãýðýýëýã÷ áà õºðºíãº ýçýìøèã÷èéí 
çºð÷èë

C Shareholders’ agreement/step-in rights

Õàðèóöëàãûí ýðñäýë C Õóâèéí äààòãàë

Õóóëü ººð÷ëºãäºõ P Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãààíóóä

Âàëþòûí õàíø, õ¿¿, èíôëÿöèéí 
ººð÷ëºëò

CP

Àæèë õàÿëò, õºäºëãººí CP Õóâèéí/îëîí òàëò äààòãàë
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Õ¿ñíýãò 8. Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿åèéí ýðñäë¿¿ä áà ò¿¿íèéã áóóðóóëàõ 
ìåõàíèçìûí æèøýý 

Ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëò

Ýðñäëèéí 
òºðºë

Ýðñäëèéã àðèëãàõ 
ìåõàíèçì

Çàðäàë õýòðýõ C Òºñëèéí ãýðýý

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéõ

C Òºñëèéí ãýðýý

Õýðýãöýýíèé ýðñäýë C ªðñºëäººíò çàõ çýýë áàéõã¿é ¿åä àâ÷ 
¿ëäýõ ãýðýý 

Íèéë¿¿ëýëòèéí ýðñäýë C ªðñºëäººíò çàõ çýýë áàéõã¿é ¿åä 
õýðýãëýõ íèéë¿¿ëýëòèéí ãýðýý 

Òºëáºðèéí ýðñäýë CP Õóâèéí ìåõàíèçìààð áýõæ¿¿ëýõ 
÷àäâàðûí òóõàé æóðàì

Õóâèéí ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷ 
çºð÷èõ

P Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãàà, îëîí óëñûí 
àðáèòð

Çàñãèéí ãàçàð áàòàëãààãàà 
áóöààõ

P Îëîí óëñûí àðáèòð 

Çàðäàë ºñºõ/ ¿íý òîõèðóóëàõ 
ìåõàíèçì 

P Áèå äààñàí çîõèöóóëàëò 

Ãýðýýíä ººð÷ëºëò îðîõ P Áèå äààñàí çîõèöóóëàëò, îëîí óëñûí 
àðáèòð

Õºðºíãèéã àëáàäàí õóðààõ P Áèå äààñàí çîõèöóóëàëò, îëîí óëñûí 
àðáèòð

Õàðèóöëàãûí ýðñäë¿¿ä C Õóâèéí äààòãàë

Ãàäààä ýðñäëèéã óäèðäàõ

Çàðèì ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí õóâüä øóóä òóëãàð÷ áîëîõ ýðñäë¿¿äýýñ ãàäíà èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí ýðñäë¿¿ä òóëãàð÷ áîëíî. Òýäãýýð íü òóõàéí óëñ îðîí, õóóëü ç¿éí áàéäàë, ÒÕÕÒ-
èéí òºñëèéã äýìæèõ îðîí íóòãèéí ÷àäàâõèàñ øàëòãààëàí áèçíåñèéí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí 
îð÷èíòîé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã. Ýäãýýðèéã ýðñäë¿¿äèéã áóóðóóëàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé, 
ó÷èð íü ýðñäë¿¿ä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîîíä áà òºðèéí çàõèðãààíû ñîíãîëòîî õèéõ ÒÕÕÒ-
èéí íèéë¿¿ëýã÷èéí òîî, ÷àíàðò íºëººëäºã. Ýäãýýð ãàäààä ýðñäë¿¿äèéã áóóðóóëàõ äàðààõ 
çàðèì àðãà õýìæýýí¿¿ä áàéæ áîëíî:

Íýýëòòýé, ºðñºëäººíòýé áèçíåñèéí õºãæ¿¿ëýõ çàìààð áèçíåñèéí òîäîðõîé áàéäëûã 1. 
á¿ðä¿¿ëýõ áà õàðèëöàà õîëáîî áà ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí õóâüä GATS (¯éë÷èëãýýíèé 
Õóäàëäààíû Åðºíõèé Ãýðýý) áà ABT (¯íäñýí Öàõèëãààí Õàðèëöàà Õîëáîîíû Ãýðýý) ãýõ 
ìýò ÄÕÁ-ûí ä¿ðýì, ãýðýýòýé íèéöýõ çîõèöóóëàëòòàé îð÷èíã áèé áîëãîõ. ÄÕÁ-òàé íèéöýæ 
áàéõ íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò áàòàëãàà áîëîõ áà ÒÕÕÒ áîëîí áóñàä áèçíåñèéí 
áîëîìæóóäûã ñîíèðõîæ ãàäíû õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò èòãýëèéã òºð¿¿ëýõýä òóñàëíà.

Òîäîðõîé ÒÕÕÒ-èéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ áà ýðõ ç¿éí îð÷èí íü:2. 

òºðèéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà íü òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõèéã õºíãºëºëòòýé •	
ãýðýýíèé äàãóó õóâèéí ñàëáàð ðóó øèëæ¿¿ëæ áîëîõûã çºâøººðäºã áàéõ. Èéì 
¿éë÷ëýëòýé õóóëèóä íü ÒÕÕÒ-èéã äýìæäýã, ýñâýë õàìãèéí áàãàäàà ÒÕÕÒ-èéí ãýðýýã 
áàéãóóëàõàä òóøàà áîëäîãã¿é áàéõ. 
îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä, èíäåêñ¿¿äèéí äàãóó õóóëèéã øóäàðãà, òýãø áàéäëààð •	
õýðýãëýõ, ø¿¿õ ãàçàð, çîõèöóóëàã÷, àðáèòðûí  ä¿ðýìä íèéöñýí, òýäãýýðèéã äàãàæ 
ìºðäºõºä ÷èãëýñýí áàéõ
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¯éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæ, áàéãóóëëàãàòàé ÒÕÕÒ-èéí õýëýëöýýð õèéõ, õÿíàëò òàâèõ, 3. 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìèéã áèé áîëãîõ. Æèøýý íü: Ñàíãèéí ÿàì íü õóäàëäàí àâàëòûí áîëîí 
àæëûí òýíö¿¿ õ¿ðýýíèé íýãæ äîòðîî ÒÕÕÒ-èéí íýãæòýé áàéõ. Ýíý íýãæ íü ÒÕÕÒ-èéí ãýðýý 
áàéãóóëàõ ñîíèðõîëòîé áóñàä çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàäàã, çàñãèéí 
ãàçðûí íýãæ õýñã¿¿äýä äýìæëýã, çºâëºãººã ºãäºã, çàñãèéí ãàçàð áà îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîë òóñãàãäñàí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàí ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéí á¿òöèéã áàéãóóëàõàä 
òóñàëäàõ áàéõ ¿¿ðýãòýé.

Òºðèéí íàéäâàðòàé, èë òîä, ýðõ òýãø, òîãòâîðòîé õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë ÿâöûã áèé áîëãîõ.  4. 
Èë òîä, ¿ð ä¿íòýé òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ áà òóðøëàãà, 
òåõíîëîãè, õºðºíãèéã òàòàæ ÷àääàã. Õýðýâ ¿éë ÿâö íü èë òîä áóñ ýñâýë øóäàðãà áèø 
áàéâàë õóâèéí ñàëáàðûí ò¿íøëýã÷èä öººõºí áàéõ, óëñ äàìíàñàí êîðïîðàöè áîëîí áóñàä 
ãàäààäûí êîìïàíèóä îðîëöîõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. ªºðñäèéí òóðøëàãà, ñàíõ¿¿æèëò, 
ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàðàà íèéë¿¿ëýõ ãàäààäûí áàéãóóëëàãà íü çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàäíà õàìòàðñàí êîìïàíèéí áóñàä ò¿íøëýã÷èääýý ¿ð àøèãàà ºã÷ ÷àääàã.

ÒÕÕÒ-èéí äýìæëýã, ã¿¿äâèëèéã áèé áîëãîæ ÷àäàõ ýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýã õàíãàõ. Õýðýãöýý  5. 
èõòýé áàéãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã îëæ, òýð òºñëèéã ýõëýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
õè÷ýýõ õýðýãòýé. Ó÷èð íü òýäãýýð ¿éë÷èëãýý àìæèëòòàé áàéâàë îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã 
àâ÷ ÷àäàõ áà ÒÕÕÒ-èéí áóñàä òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëíý.

¯ð ä¿í íü îëîí íèéòýä àìàðõàí îéëãîãäîõ òºñëèéã ñîíãîæ àâàõ. Áàíê, õàðèëöàà õîëáîîíû 6. 
îïåðàòîð ãýõ ìýòýýð äàìæóóëàí äîòîîäûí áîëîí íèéãìèéí ò¿âøèíä íýâòðýëòèéã 
ñàéæðóóëàõ, çàðèì ¿åä çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ òºñëººñ èë¿¿ 
÷óõàë áàéæ áîëîõ òºñë¿¿ä. Æèøýý íü: çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ òýòãýâýð, õ¿¿õäèéí òýòãýìæ, 
ãýðëýëò, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõýä ºãºõ áýëýí ìºíãºíèé òýòãýìæ õýëáýðýýð èðãýäýä îëãîäîã 
áýëýí ìºíãºíèé òºëáºð õèéäýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îëîí íèéò èë¿¿ äýìæèæ áîëîõ þì.

Íàðèéí òºâºãòýé áàéäëûã áàãàñãàõ – Ýðñäëèéã áàãàñãàõûí òóëä íàðèéí òºâºãòýé ¿éë 7. 
àæèëëàãààíààñ çàéëñõèéõ, àíõíû òºñëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéí óäèðäàõ õýðýãòýé.

Òîäîðõîéã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ – Îéëãîãäñîí, ò¿íøëýã÷èä çàðèì òóðøëàãûã óðä íü ýçýìøèæ 8. 
áàéñàí òºñë¿¿ä äýýð àæèëëàõ. Ýäãýýð òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿëáàð áàéäàã.

Àìàðõàí ÿëàõ òºñëèéã ñîíãîõ - 9. 

Õÿçãààðëàãäìàë áàãà ýðñäëèéã äàãóóëàõ ýíãèéí òºñºë äýýð àæèëëàõ•	
Õàìòðàí àæèëëàõàä õÿëáàð áàéãóóëëàãàòàé àæèëëàõ. Ó÷èð íü òýä èë¿¿ òóðøëàãàòàé, •	
÷àäâàðòàé, ýðñäýëòýé òóëàõ ÷àäâàðòàé (ýðñäëèéã äààõ)  áàéäàã.
Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã  õ¿ðãýõ àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýý îëîí íèéòèéí àíõààðëûã •	
òàòàæ ÷àäàõ õóðäàí, ýåðýã ¿ð ä¿íã àâ÷ðàõ áîëîìæóóäûã õàéõ

Õÿíàëò, òýíöâýðèéã òîãòîîõ – Èõýíõ ÒÕÕÒ íü îëîí íèéòèéí áàÿëàãèéã àþóëààñ õàìãààëàõ, 10. 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûã àíõààðàëòàé ÿâóóëàõ 
øààðäëàãàòàé ìîíîïîëü áîëîìæòîé áàéäàã. Õÿíàëò, òýíöâýðò áàéäëûí àñóóäëûã ãýðýýíä 
òóñãàñàí áàéõ õýðýãòýé. Ãýðýýíèé çààëòóóä íü áàéíãûí øàëãàëòûí òóõàé çààñàí áàéõ. 
Çàðèì òîõèîëäîëä èéì òºðëèéí ýðñäëèéã áàãàñãàõ, õÿçãààðëàõ àðãà çàì áîë ÒÕÕÒ-èéí 
òºñëèéã àíõíû çîðèëãîî áèåë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ÒÕÕÒ-èéí òºñëèéã øèíý÷ëýõ ¿¿ðãéèã 
çàñãèéí ãàçàð ¿¿ðýõã¿é ãýñýí ãýðýýíèé çààëòûã òîãòìîë øèíý÷ëýõ øààðäëàãûã òàâèõ þì. 
Áàðèõ- ýçýìøèõ-àæèëëóóëàõ òºñëèéí õóâüä ýðõ ç¿éí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä íü ø¿¿ã÷èä íýýëòòýé 
áàéõ áà ãýõäýý ýíý íü ýðñäýëòýé ñàíàë áàéæ áîëíî.
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Äîòîîä ýðñäëèéã óäèðäàõ

Áèçíåñèéí àæèëä áýëòãýõ, àíõíû àðãà õýìæýýã àâàõ. Ýíý íü òîãòâîðòîé áàéäëûí ñóäàëãààã 1. 
õèéõ áà áèçíåñèéí àæëûí áýëòãýëèéã õèéõ þì. Õýðýâ áèçíåñ íü õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîë 
òºñëèéã ýõë¿¿ëýõã¿é áàéõ. Áèçíåñèéí áýëòãýë àæëûã õèéõäýý  øààðäëàãàòàé áîë ãàäíû 
ìýðãýæèëòíèéã õºëñëºõ, áîëîìæòîé áîë õóâèéí ñàëáàðûã îðîëöóóëàõ. Òºñëèéí ñàíààíû 
öààíà íóóãäàõ çàðèì òààìãóóäûã òóðøèæ ¿çýõ õýðýãòýé. Àíõíû òºñëèéã òààìàã, îíîëûã 
òóðøèõ çîðèëãîîð áàãà õýìæýýã ýõë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áîëíî.

Undertake detailed planning and continuous monitoring. The following Gantt chart   describing 2. 
a decision-making support system using accepted IT project management   practices shows 
the level of detail that is sometimes required to properly plan and   implement ICT projects.

Íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºëò, áàéíãûí õÿíàëò óäèðäëàãûã ÿâóóëàõ. Áàòëàãäñàí ÌÒ-èéí 3. 
òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí òóðøëàãûã àøèãëàí øèéäâýð ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñèñòåìèéã 
ä¿ðñýëñýí äîîðõ Ãàíòò-ûí õ¿ñíýãò íü ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéã çºâ òºëºâëºõ,  õýðýãæ¿¿ëýõ 
ò¿âøíèéã õàðóóëñàí áàéíà. 

Çóðàã 8. ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã äýìæèõ 
òîãòîëöîîã õàðóóëñàí Ãàíòò-ûí æèøèãò ñõåì

ÌÕÕÒ / öàõèì-çàñàãëûí òºñëèéí ýðñäëèéã óäèðäàõ 

ÌÒ-èéí òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí íèéòëýã õàíäëàãà1. 

ÌÒ-èéí òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí íèéòëýã õàíäëàãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºòëºõ, óäèðäàõ, øààðäàõàä èë¿¿ õÿëáàð áîëãîäîã. Íèéòëýã õàíäëàãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâö 
íü äàðààõûã õàìàðíà:

ÌÒ-èéí íèéòëýã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áà áèå äààñàí ÌÒ-èéí íýãæèéã àæèëëàõ áîëîìæèéã •	
ºãºõã¿é áàéõ. ßìàð íýã çàðäëûí òºâ áîëîí ÿàì ººðñäèéí õóäàëäàí àâàëòûí ä¿ðýì, 
ýðõèéã òóñãàñàí íèéòëýã õóäàëäàí àâàëòûí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ. Á¿õ õóäàëäàí àâàëò 
íü “Õóäàëäàí àâàëò áà Õºðºíãº áîðëóóëàõ Çºâëºë” áîëîí ¿¿íòýé èæèë òºñòýé ýðõ á¿õèé  
çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàëòûí òºâººð ã¿éöýòãýãäýíý.
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Ñòàíäàðò, óäèðäàìæèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ•	
•	 Íýýëòòýé	ñòàíäàðòûã	àøèãëàí	õàðèöëàí	àæèëëàãààã	õàíãàõ
•	 Íýýëòòýé	ñòàíäàðòûã	àøèãëàí	çàðäëûã	áóóðóóëæ,	óðò	õóãàöààíû	àæèëëàãààã	õàíãàõ
•	 Ãàíö	ýõ	¿¿ñâýðò	áóþó	òàíûã	íýã	íèéë¿¿ëýã÷ýýñ	õàðààò	áàéëãàõ	õýðýãëýýíýýñ		 	
 çàéëñõèéõ

ÌÒ-èéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý, íèéòëýã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ. •	
Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý áà ìýäýýëëèéí òºâ íü ìýäýýëýë, ¿éë àæèëëàãàà, ñèñòåìýý 
õóâààëöàõ çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí íýãæèéí îðîëöîîã áàãòààõ, èíãýñíýýð çàðäëûã 
õýìíýæ, òîäîðõîéã¿é áàéäëûã áàãàñãàíà.

Ìýäýýëëèéí õàìãààëàëò, íóóöëàëûã õàäãàëàõ 2. 

Óðä äóðäàæ áàéñàí÷ëàí èðãýäýä öàõèì-çàñàãëàëûí òºñëèéí ó÷ðóóëæ áîëîõ çàðèì ýðñäë¿¿ä 
ìýäýýëëèéí õàìãààëàë, íóóöëàëòàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã. Ýäãýýð ýðñäë¿¿ä íü:

Õóâü õ¿íèé õóâèéí ìýäýýëëèéã áóðóó àøèãëàõ, õóâèéí íóóöëàëûã çºð÷èõ•	
Ìýäýýëëèéí õàìãààëàëò•	
Ýðõ ç¿éí õàðèóöëàãà•	
Ìýäýýëëèéí õàìãààëàëò, íóóöëàëûã õàäãàëàõ çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãà áóóðàõ•	
Öàõèì-çàñàãëàëûí óíàëò — Öàõèì-çàñàãëàëûí ñàíàà÷ëàãûí 60 ãàðóé õóâü íü á¿òýëã¿éòäýã •	
ýñâýë çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã
Çàõ çýýë õààãäàõ àþóë ýñâýë îëîí íèéòèéí áàÿëàã, ¿éë÷èëãýýã õóâèéí ãàðò á¿ðýí •	
øèëæ¿¿ëýõ

Ýäãýýð ýðñäýë¿¿äòýé àæèëëàõ àðãà çàìóóä áàéäàã. Ìýäýýëëèéí õàìãààëëûã õàíãàõ, 
ìýäýýëëèéí øóäàðãà áàéäëûã õàíãàõ çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé íèéòëýã õàíäëàãà ìàø 
÷óõàë. Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýý áà íèéòèéí ìýäýýëëèéí òºâ íü àþóëààñ õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé 
õàìãààëàëòûí, ýð¿¿ë ìýíä, ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéí çýðýã òîäîðõîé ÿàìíû àíõààðàõ àñóóäàë 
õýäèé ÷ çàñãèéí ãàçðûí á¿õ áàéãóóëëàãóóäûí íèéòëýã àñóóäëûã øèéäýõ õàìãèéí ñàéí çàì 
áàéæ áîëäîã.

Íýìæ õýëýõýä çàõ çýýëèéí íî¸ðõîë ýñâýë õààõ àþóë í¿¿ðëýõýä àíõààðóóëàõ äîõèîã ºãºõ 
õàðèëöàà õîëáîîíû áà ÌÕÕÒ-èéí çîõèöóóëàã÷ çýðýã áèå äààñàí, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé íýãæ, 
çîõèöóóëàã÷èä áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñàíãèéí ÿàìàíä õ¿÷òýé ÒÕÕÒ áà õóäàëäàí àâàëòûí íýãæ 
ýñâýë ò¿¿íòýé ýí òýíö¿¿ áàéãóóëëàãà áàéõ íü èéì ýðñäëèéã áóóðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

Ìºí êèáåð àþóëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿íäýñíèé Êîìïüþòåðèéí ßàðàëòàé òóñëàìæèéí Áàã áà 
çàñãèéí ãàçðûí öàõèì øèëæ¿¿ëãèéã õèéäýã ¿íäýñíèé ñåðòèôèêàòûí áàéãóóëàãàòàé áàéõ íü 
àøèãòàé áàéäàã.

Õàìòàðñàí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü õàìãààëëûí àñóóäëûã æèæèã 
æèæãýýð áóñ áóþó  ÿàìíààñ ÿàì ðóó äàìæóóëàí òººðºãäºëä õ¿ðãýõã¿éãýýð, òîõèðîìæã¿é, 
õàìãààëëûã çºð÷ñºí, äàâõàöñàí áàéäàëä õ¿ðýõã¿éãýýð çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä öîã÷, 
íàéäâàðòàé øèéäâýðëýõ òóõàé þì. 

Õèéõ ç¿éëñ

Æèæèã á¿ëã¿¿äýä (4-8 õ¿íòýé) õóâààãäàí ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéã óäèðäàæ áàéñàí 
òóðøëàãàà ÿðèëöàíà óó. ßìàð òºñºë íü àìæèëòòàé áàéñàí áý, þó àìæèëòàíä 
õ¿ðãýñýí áý?
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6 ÑÀÍÕ¯¯Æ¯¯ËÝÕ ÁÓÑÀÄ      
 ÕÓÂÈËÁÀÐÓÓÄ

Ýíý õýñýã íü Ìýäýýëýë, Õàðèëöàà Õîëáîîíû Òåõíîëîãèéã Õºãæëèéí Òºëºº òºñëèéã 
ÒÕÕÒ—ýýñ áóñàä çàìààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàðûí òóõàé ÿðèëöàíà

6.1 Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò

Çàñãèéí ãàçðûí õàðãàëçàí ¿çýõ ñàíõ¿¿æèëòûí õàìãèéí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí íýã íü Ãàäààäûí 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëò (ÃØÕÎ) þì. Í¯Á-ûí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí áàãà õóðàë63 áà Îëîí óëñûí 
Âàëþòûí Ñàíãèéí ãàðãàñàí Òºëáºðèéí Òýíöâýðèéí Ãàðûí àâëàã (5-ð õóâèëáàð BPMP5) 64- ò 
òîäîðõîéëñíîîð: ÃØÕÎ ãýäýã íü:

õºðºíãº îðóóëàã÷  ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíààñàà ãàäíà ¿éëäâýðëýëä áîëîìæèò 
õ¿¿òýéãýýð õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã õýëíý. Öààøëààä õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
¿éëäâýðëýëèéí ìåíåæìåíòýä íºëºº á¿õèé áàéð ñóóðèéã îëîõûí òóëä ÃØÕÎ-ûã 
õèéäýã. Õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã ãàäààäûí áàéãóóëëàãà ýñâýë ¿éë àæèëëàãààãààðàà 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí íýãäëèéã “øóóä õºðºíãº îðóóëàã÷” ãýíý.  Øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéãäñýí ñàëáàð, îõèí êîìïàíè çýðýã õóâü íèéë¿¿ëñýí áîëîí íèéë¿¿ëýýã¿é 
¿éëäâýð, àæ àõóé íýãæ¿¿äèéã “øóóä õºðºíãº îðóóëàëòòàé ¿éëäâýð” ãýæ íýðëýíý. ßìàð 
íýã õýìæýýãýýð ºì÷ ýçýìøèõ íü àæ ¿éëäâýðèéí ìåíåæìåíòýä íºëºº á¿õèé áàéð ñóóðèéã 
îëîõòîé óÿëäààòàé áàéäàã: BPM5-èéí òîãòîîñíîîð  ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàã÷ 
áàéõ ýðõèéã õàíãàõ áîñãî õóâü õýìæýý áîë õºðºíãèéí 10 õóâèéã ýçýìøèã÷ áîëîõ þì 
ãýæýý.

2000 îíä DOT Com-èéã äàìïóóðñíû äàðàà õºãæèíã¿é îðîí ðóó îðîõ ÃØÕÎ-ûí óðñãàëûí õýìæýý 
íèëýýä õýìæýýãýýð áàãàññàí. Õàðèí ¿¿íýýñ õîéø íºõöºë áàéäàë ýñðýãýýðýý ººð÷ëºãäºæ 
õºãæèæ áóé îðíóóä ðóó ÃØÕÎ –ûí óðñãàë èõñýæ ýõýëñýí. Õºãæèæ áóé îðíóóä ðóó õèéãäñýí 
íèéò ÃØÕÎ-ûí ãóðàâíû íýãèéã Àçèéí õºãæèæ áóé îðíóóä ýçýëæ áàéñàí. Õÿòàä, Õîíã Êîíã, 
Ñèíãàïóð îðíóóä òóõàé á¿ñýä õèéãäñýí ÃØÕÎ-èéí õàìãèéí òîì ãóðâàí õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóä 
þì. 

Figure 9. ÃØÕÎ-ûí óðñãàë, äýëõèéí áà ýäèéí çàñãèéí á¿ëãýýð, 1980 – 2006
(òýð áóì àì.äîëëàðîîð)

(Source: UNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational Corporations, Extractive Industries and Development (New
York and Geneva: United Nations, 2007), 3, http://www.unctad.org/en/docs/wir2007_en.pdf)

63   Í¯Á-èéí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà Õóðàë, “Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò (ÃØÕÎ),” http://www.unctad.org/Templates/ 
       Page.asp?intItemID=3146&lang=1 
64   ÎÓÂÑ, Òºëáºðèéí òýíöýë 5-ð õóâèëáàð (Âàøèíãòîí Äè Ñè: Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, 1993).
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2006 îíä Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñýä õèéñýí ÃØÕÎ-èéí õýìæýý 200 òýðáóì àì.äîëëàðò õ¿ð÷ 
áàéñàí áîë Îêåàíè á¿ñýä õèéñýí ÃØÕÎ-èéí õýìæýý 400 ñàÿ àì.äîëëàð áàéñàí. 2007 îíû 
Äýëõèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí òàéëàíãààñ õàðàõàä õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéí òîî 13%-èàð 
ºñºæ 11800-ä õ¿ðñýí íü èõýâ÷ëýí õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàéñàí áà ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
çîíõèëîí òºâëºðñºí áàéæýý. 65

ÃØÕÎ-èéí èõýíõ õóâü íü îðëîãî, ¿ð àøèãààðàà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºíäºð áàéãàà àøèãò ìàëòìàë, 
ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëý, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðààñ ãàðäàã. ÀÍÓ íü ãàäàãøàà õèéãäýõ ÃØÕÎ-
ààðàà õàìãèéí òîì õºðºíãº îðóóëàã÷ þì. Õàðààñ áóñ Áàÿëàãèéí Ñàí ãàäààäûí îðíóóäàä 
õºðºíãº îðóóëàõ áîëîìæèéã ñóäàëæ ýõýëñýí òóë ýíý ¿íýëãýý ººðëºãäºæ ìàãàäã¿é þì.

Çàðèì áàéãóóëëàãóóä ÃØÕÎ-èéã àøèãëàí ÆÄ¯-ýý ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, õºãæ¿¿ëäýã. Ýíý çàãâàð íü 
õýñýã÷ëýí ¿éëäâýðæñýí åðòºíöºä âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàã÷äûí àøèãëàñàí áàéñàí çàãâàð áà 
áèçíåñèéí èíêóáàòîð äýýð ¿íäýñëýñýí (Âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé á¿ëãèéã õàðíà óó).

Ãàäààäûí êîìïàíèóä õóäàëäàà, àðèëæààíû áîëîìæóóäûã íèëýýä ñîíèðõäîã. Õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ, õóâèéí ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèõ ÿìàð ÷ áîëîìæóóä áàéñàí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ñîíèðõëûã òàòäàã. 

Õóäàëäààíû êîìïàíèóä õºðºíãº îðóóëàëò íü õºðºíãº îðóóëàã÷èä àøèã àâ÷ðàõ áîäèò 
áîëîìæîîñ èë¿¿ áîëîìæóóäûã àãóóëæ áàéãàà ýñýõèéã ýõýëæ òîãòîîñíû äàðàà áèçíåñ 
òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëäàã. Áèçíåñèéí òºëºâëºãººíä òºñºâ, áîðëóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà, 
ò¿ðýýñýýñ îðæ èðýõ àøèã áîëîí ýäãýýð îðëîãóóäûí íýãäìýë ýõ ¿¿ñâýðèéã òóñãàñàí áàéäàã. 
¯¿íä ìºí áýëýí ìºíãºíèé óðñãàëûí øèíæèëãýý áà áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí øèíæèëãýýã õèéäýã. 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûí àíõààðàõ ãîë ç¿éë áîë òîãòâîðòîé áà òààìàãëàõóéö áàéäàë 
þì. Àëèâàà óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí ººð÷ëºëò õºäºëãººí íü òîäîðõîéã¿é áàéäàë, ýðñäëèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéäàã. Õºðºíãº îðóóëàã÷ íàð ýðõ ìýäëèéí øèëæèëò íü òîäîðõîé ÿâàãäàõã¿é 
áàéãàà, òîäîðõîéã¿é óóð àìüñãàëòàé îð÷èíä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ çàéëñõèéäýã. 

ÃØÕÎ-ûí ¿íäýñíèé ä¿ðìèéã îí-ëàéí õýëáýðýýð ò¿ãýýõ ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà áà ýíý íü 
õóâèéí ñàëáàðûã äýìæèõ áèçíåñèéí íýýëòòýé áàéäëûí èëðýë þì. Îëîí óëñ îðíóóä ãàäààä 
ñóóãàà á¿õ ýë÷èí ñàéä, êîíñóëûí  ãàçðóóääàà áèø þìàà ãýõýä èõýíõýä íü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çîðèëãî, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûí õàíäëàãûí òàëààð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, òàéëáàð ºãºõ 
çîðèëãîòîéãîîð àðèëæààíû áîëîí áèçíåñèéí õºãæëèéí õýñãèéã àæèëëóóëàõ áîëñîí. 

ÄÕÁ-ä ýëññýí, ò¿¿íèéã äàãàæ ìºðääºã áàéõ íü îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó ãîìäîë ãàðãàõ, 
íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõòýé ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èäàä òýäãýýð óëñ îðíóóäàä ÃØÕÎ õèéõ 
áàòàëãàà áîëäîã. 

Èõýíõ îðíóóä Microsoft, Cisco, Intel, IBM, SAP ãýõ ìýò ÌÕÕÒ-èéí òîìîîõîí êîìïàíèé 
ñîíèðõëûã òàòàæ,  óëñ îðîíäîî ¿éë÷èëãýýíèé öýã áàéãóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Ìºí îëîí 
îðíóóä òóõàéí á¿ñ íóòàã, öààøëààä áóñàä á¿ñ íóòàãò ¿éë÷èëãýý, òýýâýð áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
çàíãèäàã÷, òºâ áàéãóóëëàãà áîëîõ çîðèëãîäîî ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõ ººäðºã õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé 
áàéäàã. Õÿòàä, Åãèïåò, Õîíã Êîíã, Ìàëàéç, Ñèíãàïóð, Òàéâàí çýðýã îðíóóä  ýäèéí çàñàãòàà 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõèéí òóëä  ÌÕÕÒ-èéí òîìîîõîí êîìïàíèóäûí àíõààðëûã òàòàæ ÷àäñàí. 
Ãýâ÷ á¿õ îðíóóä Microsoft –èéí á¿ñèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ ýñâýë Intel-èéí ¿éëäâýðëýëèéí òºâ 
áîëæ ÷àäàõã¿é. Òîãòâîðòîé, òààìàãëàõóéö ¿éë àæèëëàãààíû îð÷íîîñ ãàäíà ¿éë àæèëëàãààíû 
ä¿ðýì íü áàéíãà ººð÷ëºãäººä áàéäàãã¿é îð÷èíä ÃØÕÎ-èéã òàòàõûí òóëä äàðààõ àñóóäëóóäûã 
àíõààðàõ:

Ñàéí òîäîðõîéëîãäñîí áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòòàé îð÷èí•	
Õóóëü ¸ñíû áàéäàë – ø¿¿õ çàñàãëàë íü õóóëèà äàãàæ ìºðääºã áà ø¿¿õ íü çºâ àæèëëàäàã; •	
ãàäààäûí êîìïàíèóä íü äîòîîäûí êîìïàíèóäûí àäèëààð ýðõ òýãø, øóäàðãà ýðõ ýäýëíý 
ãýäýãòýý èòãýëòýé áàéæ áîëîõ
Áóñàä óëñ îðíóóäòàé õóäàëäààíû õàðèëöààã ¿¿ñãýñýí, òóõàéí á¿ñèéí áîëîí ¿íäýñíèé •	
÷ºëººò õóäàëäààíû ãýðýýã áàðèìòàëäàã ãýõ ìýò òóõàéí óëñûí áàðèìòàëäàã îëîí óëñûí 
áàòàëãàà

65   Í¯Á-èéí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà Õóðàë, Äýëõèéí Õºðºíãº îðóóëàëòûí òàéëàí 2007: Óëñ äàìíàñàí êîðïîðàöè, 
       Îëáîðëîõ ¿éëäâýð¿¿ä áà Õºãæèë (Íüþ-Èîðê áà Æåíåâ: Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, 2007), 4, 
       http://www.unctad.org/en/docs/wir2007_en.pdf 
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Îëîí óëñûí õóóëü, õóäàëäààíû ä¿ðìèéã áàðèìòàëäàã, ìºí ÄÕÁ-íû ä¿ðìèéã ñàõèäàã áàéõ •	
íü áàòàëãààã íýìýãä¿¿ëäýã.
Îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ (ÎªÝ) –êîìïàíèóäûã äîòîîäûí çàõ çýýëä íýâòð¿¿ëýõèéí •	
òóëä îðîíä íü òýäíèé ÎªÝ-èéã àâàõ ÿâäàë çàðèì îðíóóäàä ãàðäàã
Äîòîîäûí ìåíåæìåíò áà òåõíèêèéí òóðøëàãà – áîëîâñîðñîí àæèëëàõ õ¿÷íèé îëäîö•	
Àíãëè õýëíèé çîõèõ ìýäëýãòýé, òóõàéí îðíûõîî àëáàí ¸ñíû õýëíèé ìýäëýã•	
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä, õóâèéí ñàëáàðûí îïåðàòîðóóäòàé õàðèëöàæ áàéñàí •	
òóðøëàãà
Õóâèéí ñàëáàðò ýåðýã õàíäëàãàòàé•	

ÃØÕÎ-ò òóëãàðàõ ñààä íü áèçíåñèéí õºãæèëä ó÷ðàõ ñààä áîëäîã, òýäãýýð íü:

ªíäºð òàòâàð•	
Àâèëãàë•	
Õ¿íä ñóðòàë•	
Áèçíåñ ýõëýõ, ¿éë àæèëëàãààã íü ÿâóóëàõàä ó÷ðàõ ñààä •	
Àøèã îðëîãî ýõ ¿¿ñâýðòýý áóöàæ îðîõîä ¿¿ñýõ õÿçãààðëàëò  •	

Äýëõèéí áàíêíû ãð¿ïèéí õýâëýí ãàðãàäàã “Áèçíåñ õèéõ íü” 66 æèëèéí òàéëàí íü õóâèéí 
ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèõ áîäëîãûí òàëààð, øèíèéã ñàíàà÷ëàã÷ îðíóóä áà õóâèéí ñàëáàðûí 
õºãæëººðºº õîéø ñóóæ áàéãàà ãàçðóóäûí òóõàé çýðýã  àøèãòàé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ýõ ¿¿ñâýð 
þì. Óëñ îðíóóä òóñ á¿ð äýýð ñóäàëãàà õèéäýã Ýäèéí çàñãèéí Óõààíû Íýãæ çýðýã õýâëýí 
íèéòëýã÷èä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûí ñîíèðõîæ áàéãàà ãàäààä îðíû áèçíåñèéí 
áîëîìæ, ýðñäëèéí òàëààð ìýäýýëëèéã òýäýíä ºãäºã. 

The success of FDIs is measured through indicators such as those published by international 
financial institutions (IFIs), OECD, UNCTAD and others. In Asia, the experience with FDI of China, 
Hong Kong, Singapore, Taiwan and the Republic of Korea point to the importance of the following 
factors in successful use of FDI:
ÃØÕÎ-ûí àìæèëòûã Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà (IFI), OECD, UNCTAD çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûí áîëîâñðóóëñàí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýð õýìæäýã. Àçèä Õÿòàä, Õîíã Êîíã, Ñèíãàïóð, 
Òàéâàí áà Ñîëîíãîñûí ÃØÕÎ-ûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ÃØÕÎ-ûã àìæèëòòàé àøèãëàõ äàðààõ 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûã îíöîëæýý: 

Àëñûí õàðàà•	
Àæèëäàà òóóøòàé, õ¿÷òýé óëñ òºðèéí òýðã¿¿ëýë•	
Áîëîâñðîëä øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã ìýäëýãò òºâëºðñºí•	
Îëîí óëñûí çàõ çýýë, õóâèéí ñàëáàðûí õýðýãöýý, õóäàëäààíû ÷èã õàíäëàãà ãýõ ìýò õ¿÷èí •	
ç¿éë¿¿äèéí  òóõàé îéëãîëò ñàéí
Õóâèéí ñàëáàðûí íýýëòòýé áàéäàë áà õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûã äýìæèõ •	
îðîëäëîãî

Äîîðõ êýéñ ñóäàëãàà íü Êîñòà Ðèêàä àìæèëòòàé õýðýãæñýí ÃØÕÎ-èéí òóõàé þì. Àìæèëòòàé 
õýðýãæèõ ÃØÕÎ-ûí ñòðàòåãèéí ÷óõàë ýëåìåíò¿¿ä íü Çàñãèéí ãàçðûí õàðèëöàí èäýâõòýé 
ñàíàà÷ëàãà, áèçíåñèéã äýìæñýí îð÷èí, óëñûí ç¿ãýýñ õ¿÷òýé áà áàéíãèéí äýìæëýã òóñëàëöàà, 
õºãæëèéí áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí òîäîðõîé ñòðàòåãè çýðýã ýåðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíä ãàðíà.

66   Áèçíåñ õèéõ íü, The Äýëõèéí Áàíê Ãð¿ï, http://www.doingbusiness.org
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Êîñòà Ðèêà äàõü Intel: ªíäºð òåõíîëîãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ íü

Intel íü äýëõèéí õàìãèéí òîì, õàìãèéí àøèãòàé àæèëëàæ áàéãàà ìèêðîïðîöåññîð 
á¿òýýã÷, ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíè þì. Ýíý íü áîëîìæèò ìàø õóðäàí áºãººä çàðäàë 
õýìíýõ àðãààð øèíý áîëîìæèéã èõ õýìæýýãýýð áèé áîëãîõûí òóëä áà õýä õýäýí 
¿éëäâýðò ¿éëäâýðëýëèéã ÿâóóëàí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ òóëä ãàäààäàä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õèéäýã. Intel-èéí ÷èï ¿éëäâýðëýõ ýíãèéí ¿éëäâýð ãýõýä ë áàðèëãà 
óãñðàëòäàà õî¸ð æèëèéã çàðöóóëäàã áà çàðäàë íü 1 òýðáóì àì.äîëëàðîîñ 
ºíäºð áàéäàã. Ãýâ÷ ºðñºëäºã÷èä íü ÷èïèéã ìàø õóðäàí äóóðàéí õèé÷èõäýã òóë 
Intel àæèëëàæ áàéãàà ¿éëäâýðýý ñàéæðóóëàõ ýñâýë ºðãºòãºë õèéõ áîëîìæã¿é 
¿éëäâýðèéã äàõèí áàðèõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Intel òåõíîëîãèéí òýðã¿¿ëýã÷ 
áàéð ñóóðèà õýâýýð õàäãàëæ, êîìïàíè ñóðñàí äàññàí îðëîãîî îëîõûí òóëä øèíý 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ÷àäëàà õóðäàí íýìýãä¿¿ëýõ, îäîîãèéí õ¿÷èí 
÷àäëàà íýãòãýõ òààðóóëæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Intel-èéí õóâüä áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéã òºëºâëºõ,áàðèõ àæèëä öàã çàðöóóëààä áàéæ òýð á¿ð ÷àääàãã¿é. 
Intel-èéí íýãýí ìåíåæåð “¿éëäâýðëýë íýã äîëîî õîíîãîîð õîéøëîãäîõîä 
àëäàãäñàí áîðëóóëàëòààñ õýäýí àðâàí ñàÿ äîëëàðûã àëääàã áà ºðñºëäºã÷äºä 
àëäàõ àþóëòàé ãýæ òàéëáàðëàæ áàéñàí.

Õóðäöààñ ãàäíà Intel (áóñàä îð÷èí ¿åèéí òåõíîëîãèéí ¿éëäâýð¿¿äèéí àäèë) 
íàéäâàðòàé, ñàéí áîëîâñðîëòîé àæèëëàõ õ¿÷èíä èòãýäýã. ¯éëäâýð íü òîäîðõîé, 
õàðüöàíãóé íàðèéí òºâºãòýé ¿éëäâýðëýëèéí óð ÷àäâàð øààðääàã. Èéìýýñ 
Intel íü ìýðãýæëýýðýý ºíäºð áýëòãýãäñýí, ñóðãàëò ñàéòàé áîëîõ íü áàòëàãäñàí 
õºäºëìºðëºõ õ¿÷ýýð õàíãàõ áîëîìæòîé ãàçàðò ¿éëäâýðýý áàðèõ áîäëîãî 
áàðèìòàëäàã. Àæèëëàõ õ¿÷èíäýý òîäîðõîé õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéñýí áîë Intel 
íü òóõàéí ¿éëäâýðèéí òåõíîëîãè íü õýäèé õóó÷èðñàí áàéñàí ÷ ¿éëäâýðýý õàÿæ 
ÿâäàãã¿é. Õàðèí äàõèí øèíý÷ëýãäñýí ¿éëäâýðò áîãèíî õóãàöààíä ¿éëäâýðëýë 
ýõë¿¿ëäýã òóðøëàãàòàé àæèëòíóóäàà àøèãëàí îäîî àæèëëàæ áàéãàà ¿éëäâýðòýý 
äàõèí õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã óëàìæëàëòàé. 1998-ààñ 2005 îíóóäàä Intel-èéí 
àõëàõ ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà áàéñàí íî¸í Craig Barrett òýìäýãëýõäýý “øèíý ç¿éëèéã 
îð õîîñíîîñ ýõëýí øàëãàãäààã¿é õ¿ì¿¿ñýýð õèéëãýæ áàéñíààñ îäîî áàéãàà 
áàéãóóëàìæàà àøèãëàí òóðøëàãàòàé àæèë÷äûí õàìòààð ÷èïèéí øèíý ýðèí ¿åèéã 
óãòàõ íü õàðüöàíãóé õÿëáàð” ãýæ áàéæýý.

Ãàäààäûí ñàëáàð ¿éëäâýðýý áàðèõ ãàçðûã ñîíãîõäîî Intel íü õºðºíãèéí 
óðàìøóóëàë ãýõ ìýò õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ àðãà õýìæýýã ìýäýð÷, òýð äóíäàà 
óãñðàëò, òóðøèëòûí áàéãóóëàìæèéã áîäâîë õàðüöàíãóé ºíäºð êàïèòàë øààðääàã 
¿éëäâýðèéí áàðèëãà áàðèõòàé õîëáîîòîé àñóóäàëä îíöãîéëîí àíõààðäàã.

Intel íü ÷àäàâõèà áàéíãà íýìýãä¿¿ëýõ çàìûã ýðýëõèéëäýã òóë áîëîìæòîé 
¿éëäâýð¿¿äýý áàéíãà øèíý÷èëæ, õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâèëáàðóóäûã ¿íýëæ 
ñóäëàõ áàéíãûí àæëûã çîõèîí áàéãóóëäàã. Êîñòà Ðèêàãèéí ¿éëäâýð íü òýäãýýð 
ñóäàëãàà, øàëãàëòûí ä¿íä áîññîí.

1996 îíû ýõýí ¿åýð Intel-èéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãóóä øèíý óãñðàëò, òóðøèëòûí 
¿éëäâýð (ÓÒ¯) áàéãóóëàõ ãàçðûí ñóäàëãààíû àæëûã õèéõýýð øèéäâýðëýñýí 
þì. ¯éëäâýðèéã áàðèõ çàðäàë íü 100-ààñ 300 ñàÿûí õîîðîíä áàéõ ¿éëäâýðò 
1500-4000 àæèë÷èí àæèëä àâäàã áà òýäíèé öàëèí íü íèéò ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäëûí 25-30%-èéã ýçýëäýã. Øèíý ÓÒ¯-ã áîëîìæèò õýìæýýíä íü çàðäàë õýìíýæ 
àæèëëàõûí òóëä Intel íü áàãà çàðäàëòàé, ºíäºð áýëòãýãäñýí àæèëëàõ õ¿÷èéã 
îëîõ øààðäëàãà òóëãàðñàí. Ìºí ºíäºð ÷àäâàðòàé èíæåíåð¿¿äèéí îëäîö ñàéòàé, 
àæèë÷äûí àæëààñ îðîõ, ãàðàõ õºäºëãººí õàìãèéí áàãà áàéõ ãàçðûã îëîõ õýðýãòýé 
áàéâ. Intel-èéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãóóä àëáàí ¸ñîîð øèíý ¿éëäâýð áàðèõ ãàçðàà 
ñîíãîõîîñ ºìíº îäîî áàéãàà áàéãóóëàìæèéí õ¿÷èí ÷àäëûã ñàéæðóóëàí çàñàõûí 
îðîíä ººðñäèéí ÓÒ¯ –èéí øèíý áàðèëãûã øèíý ãàçàðò áàðüæ ¿çýõýýð øèéäñýí. 
Óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ õºðºíãèéí áààçàà ãåîãðàôèêèéí õýìæýýíä ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ, 
àëü íýã ñàëáàð ¿éëäâýðèéí ýñâýë àëü íýã á¿ñ íóòàã äàõü àëü íýã á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
êàòåãîðèéí àøèã 30%-èàñ èë¿¿ õýìæýýãýýð òºâëºðºõººñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé ãýñýí 
ñàíààíààñ ýíýõ¿¿ øèéäâýð íü óðãàí ãàðñàí.
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Ýíý ¿åýð Êîñòà Ðèêàãèéí ¯íäýñíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ àãåíòëàã CINDE 
íü 1980-ààä îíä áàòëàãäñàí, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ ñòðàòåãèéã 
áàðèìòàëäàã áàéñàí. Õýäýí æèëèéí òóðøèä ýíý ñòðàòåãèéí òºâëºð÷ áàéñàí 
ñàëáàð íü äààâóó áàéñàí áîëîâ÷ Êîñòà Ðèêàãèéí öàëèíãèéí ò¿âøèí ºñºõºä 
áàãà öàëèíòàé çàõ çýýë äýõ ºðñºëäººí èõññýí òóë CINDE-èéí ñòðàòåãè öàõèì 
á¿òýýãäýõ¿¿íä øèëæñýí áàéíà. Ýíý óëñûí ºíäºð ò¿âøíèé òåõíèêèéí ìýäëýã, 
õàðüöàíãóé áàãà õºäºëìºðèéí çàðäàë (¿éëäâýðèéí), õî¸ð õýëíèé ìýäëýãòýé 
àæèë÷äûí îëäîö ñàéòàé Êîñòà Ðèêà íü ºñºí õºãæèæ áàéãàà äýëõèéí ýëåêòðîíèêèéí 
¿éëäâýðëýëèéí õýðýãöýýíä ÿã òîõèð÷ áàéñàí. 1993 îíîîñ õîéø CINDE íü öàõèì 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí Intel áà áóñàä òîì êîìïàíèóäûí àíõààðëûã 
òàòñàí õýâýýð àæèëëàæ áàéíà.  1995 îíû 11-ð ñàðä Intel íü CINDE-ãèéí New York 
office, Armando Heilbron äàõü çàõèðëûã Santa Clara, California äàõü óäèðäàõ òºâ 
áàéãóóëëàãàäàà óðüñàí.

CINDE-ãèéí àæèëòíóóä äýëãýðýíã¿é, ºðãºí àñóóäëûã õàìàðñàí ìýäýýëëèéí 
áàãöûã Intel ð¿¿ ÿâóóëñíû äàðàà Êîñòà Ðèêà ò¿¿íèéã Intel-èéí áîëîìæèò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí óðò æàãñààëò áîëãîñîí. Õ¿÷òýé ºðñºëäºã÷ áàéõûí óëñ îðîí ýäèéí 
çàñãèéí ýåðýã îð÷èí, óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé, íàéäâàðòàé òîãòîëöîî, õàðüöàíãóé 
èë òîä àæèëëàãààòàé ýðõ ç¿éí îð÷èíòîé áàéõ øààðäëàãàòàé áîëñîí. Ìºí äàðààõ 
øààðäëàãóóäûã õàíãàõ õýðýãòýé áàéâ:

Õ¿íèé íººö – Ìýðãýæëèéí áà òåõíèêèéí îïåðàòîðóóäûí õàíãàìæ ñàéí, •	
ýâñëèéí áóñ àæëûí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ
Çàðäëûí áîäèò á¿òýö – Intel-èéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð àøèãòàé íºõöºë áàéäàë •	
õºäºëìºð, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, òàòâàð, òàðèô, ãààëèéí òºëáºð áà 
õºðºíãèéí áóöààëòûí àìàð õÿëáàð áàéäëààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã. Ó÷èð íü 
èõýíõ á¿òýýãäýõ¿¿í íü ýêñïîðòîîð ãàðäàã òóë òàðèô, ãààëèéí òàòâàðóóä íü 
òýð äóíäàà ìàø ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã.
“Áèçíåñèéã äýìæñýí” îð÷èí – Çàñãèéí ãàçàð íü ýäèéí çàñãèéíõºãæèë áà •	
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áà ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýäýã.
Ëîæèñòèê áà ¿éëäâýðëýëä çàðöóóëàõ õóãàöàà – Intel-èéí õóâüä áàéíãûí öàã •	
õóãàöààíû øàõóó õóâààðüòàé àæèëëàäàã áà ¿éëäâýðýýñ ãàðñàí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðýýñ öàã àëäàëã¿é îëîí óëñûí òýýâðèéí öýãò õ¿ðãýãäýæ, ýêñïîðòûí 
áóñàä äàìæëàãóóä, ãààëèàð  ìºí öàã õóãàöàà àëäàëã¿é ãàðàõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã.
Õîëáîãäîõ çºâøººðë¿¿äèéã àâàõ ¿éë ÿâö – Òºñëèéí ìàø øàõóó õóâààðüòàé •	
àæèëä ÿìàðâàà õîöðîãäîë òîì õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ òóë øààðäëàãàòàé á¿õ 
çºâøººðë¿¿äèéã 4-6 ñàðûí äîòîð íàéäâàðòàé àâàõ áàòàëãàà ìàø ÷óõàë.

Intel–èéí óðüäàë àéë÷ëàëûí ¿åýð CINDE-ãèéíõýí òàëáàéã ñîíãîõ á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñèèéã Êîñòà Ðèêàãèéí Ãàäààä Õóäàëäààíû ÿàìíû Ñàéä Jose Rossi áà òóñ 
óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Jose Maria Figueres-òîé óóëçóóëñàí. Õàðâàðäûí ñóðãóóëèéã 
òºãññºí, åðºíõèéëºã÷èéí ¿¿ðýãò àæëûã ¿¿ð÷ ÿâàà çàëóó Åðºíõèéëºã÷ óëñ îðíûõ 
íü õºãæèëä Intel-èéí òóñëàìæ ìàø èõ áàéíà ãýäãèéã ñàéí îéëãîæ áàéâ. Òýðýýð 
Intel-òýé õèéõ õàðèëöààíä õóâèéí ç¿ãýýñ ìàø òîì àíõààðëûã õàíäóóëæ áàéñàí 
áà Êîñòà Ðèêàãèéí õîæìûí àìæèëòàíä òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿òãýã÷ áàéñàí þì. 
Ýíýõ¿¿ àíõíû àéë÷ëàëûí ¿åýð òýðýýð Intel-èéí òºëººëºã÷èäòýé 2 öàã 30 ìèíóò 
ÿðèëöñàí áà Êîñòà Ðèêàã ºðñºëäººíò çàõ çýýëä ºðñºëäºõ¿éö áîëãîõûí òºëºº þó 
øààðäëàãàòàé á¿õíèéã õèéíý ãýæ àìëàëò ºã÷ áàéæýý. Òýðýýð àæèëäàà øóðãóó, 
óðàì çîðèãòîé, ýð÷ õ¿÷òýé àæèëëàäàã õ¿í áà Intel-èéí ñàíàëä õàðèóëòûã øóóä ºã÷ 
áàéâ. Òóñ áàãèéíõàí àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàð, òåõíèêèéí ìýäëýãòýé òºãñºã÷äèéí 
õàíãàìæèä ýðãýëçýæ áàéãààãàà èëýðõèéëýõýä Figueres çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ 
òåõíèêèéí ñóðãàëòòàé õàíãàëòòàé ÿâóóëæ Intel-èéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ 
ñàíàëàà òàâüñàí þì. Ìºí Figueres-èéí òàâüñàí íýãýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí ñàíàë 
áîë Rossi-ã Êîñòà Ðèêàãèéí çàñãèéí ãàçðûã òºëººëºæ Intel-èéí òºñëèéã óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàã÷ààð òîìèëñîí ÿâäàë þì.
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CINDE  íü Intel-èéí ÷óõàë ãýðýýëýã÷ áîëæ ÷àäñàí áà äàðàà äàðààãèéí õóðàë, 
õýëýëöýýðèéí ãîë çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ, õàðèí ºíäºð àëáàí òóøààëòàé, 
òºðèéí õ¿íäýò ç¿òãýëòýí Rossi íü Êîñòà Ðèêàãèéí çàñãèéí ãàçàðòàé õèéõ õàìòûí 
àæèëëàãààíû òºâ öýã íü áîëæ àæèëëàñàí.

Ñóóðü áîëîâñðîëûí òóóøòàé ¿éë àæèëëàãàà, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ºíäºð 
ò¿âøíýýðýý áóñäàä òàíèãäñàí Êîñòà Ðèêà-ä Intel-èéí øààðäëàãà õàíãàõóéö, 
õàíãàëòòàé õýìæýýíèé òåõíèêèéí ìýäëýãòýé òºãñºã÷èä áàéõã¿é áàéñàí. 
Òóõàéëáàë Êîñòà Ðèêàä ÓÒ¯-ò àæèëëàõ òåõíèêèéí ìýðãýæèëòýé 800 àæèë÷äûã 
ñóðãàõ áîëîâñðîëûí õ¿÷èí ÷àäàë õàíãàëòòàé áóñ áàéñàí. Ìºí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
îþóòíóóäûí äóíä Àíãëè õýëíèé ÷àäâàð äóòàãäàëòàé áàéñàí áà ôèçèê, õèìèéí 
åðºíõèé ìýäëýã íü Intel-èéí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéâ. Ýíý óëñûí õàãàñ 
äàìæóóëàã÷èéí ¿éëäâýðëýëèéí òàëààð ñóðãàëòûí àãóóëãà ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ð÷ 
÷àäàõã¿é áàéñàí þì.

Intel-èéí ç¿ãýýñ õýðýâ òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçàð íü õàðèëöàí çºâøººðºëöñºí 
ãýðýýíèé çààëòûí äàãóó ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ óëñàä ë òºñëèéí ãàçðàà 
áàéðøóóëàõ ñîíãîëòûã æóðàìòàé àæèëëàäàã. Êîñòà Ðèêàãèéí õóâüä ýäãýýð 
ãýðýýíèé çààëòàä ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñèéí ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýð Intel-èéã 
á¿ðòã¿¿ëñýí, õýä õýäýí áàéãàëü îð÷íû áà áàðèëãà óãñðàëòûí çºâøººðëººð 
õàíãàñàí, ýëåêòðîíèêèéí ÷èãëýëýýð ñóð÷ áàéãàà îþóòíóóäûã ñóðãàõ ñóðãóóëèóäûí 
òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, ñóðãàëòûí òåõíèê áààçûã ñàéæðóóëàõûí 
òºëºº çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ èäýâõ ÷àðìàéëòòàé àæèëëàñàí. Ñ¿¿ëèéí õýäýí ñàðûí 
õóãàöààíä ñàëáàðûí ÿàìä, CINDE, Intel õàìòàðñàí ÿðèà õýëýëöýýðòýé õîëáîîòîé 
áè÷èã áàðèìòûã áýëäýõ, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã ýöýñëýí öýãöëýõ àæëóóäûã 
õèéñýí. 1997 îíû 4-ð ñàðä ÓÒ¯-èéí áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë ýõýëñýí.

Intel-èéí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí ñàíààä Êîñòà Ðèêà èõ íèéöñýí ó÷ðààñ òýä ýíý 
óëñûã ñîíãîñîí. Òýä ýíý óëñûí óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé àæèëëàãàà, èðýýä¿é, 
õºãæëèéí òàëààð èòãýëòýé áàéñàí. Òºñëèéí áàéðøëûã ñîíãîõ áàãò ñýòãýãäýë 
òºð¿¿ëñýí äàðààõ äºðâºí ýëåìåíò¿¿äèéã òóõàéëàí íýðëýáýë: 

Óëñ òºðèéí áà íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäàë;•	
Ýäèéí çàñãèéí íýýëòòýé áàéäàë, ýðõ ÷ºëººíèé òºëºº õ¿÷èí ç¿òãýë;•	
Ýëåêòðîíèêèéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëººõ òîäîðõîé àíõààðàë, •	
õàíäëàãà; áà
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä íààøòàé îð÷èí•	
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Intel-èéí ¿éëäâýð, Ãàäààäûí Õºðºíãº îðóóëàëòûí Çºâëºõ ¿éë÷èëãýýíèé áàðèìò áè÷èã 11 (Âàøèíãòîí Äè Ñè: 
Îëîí óëñûí Ñàíõ¿¿ãèéí Êîðïîðàöè áà Äýëõèéí Áàíê, 1998), http://go.worldbank.org/LP5Z2FS9K0 

Áîäîõ àñóóäëóóä

ÃØÕÎ-éèã òàòàõ ýíý çàãâàð òàíàé îðîíä òîõèðîìæòîé þó? 1. 

ÃØÕÎ-èéã òàòàõ òàíàé óëñûí ñòðàòåãè þó âý? 2. 

6.2 Âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëò – Venture capital

Í¯Á-èéí ¯éëäâýðëýëèéí Õºæëèéí Áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëñíîîð âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëò 
ãýäýã íü:

?
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Âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çîðèëãî áîë õóðäàí õºãæèæ áàéãàà êîìïàíèóäàä èõýâ÷ëýí 
òàâààñ íàéìàí æèëèéí äàðàà àæ àõóéí íýãæ, áóñàä òàëóóä áîëîí õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýð 
çàðàõààð êàïèòàë õºðºíãº îðóóëàõ þì.  Èéì õºðºíãº îðóóëàëòûí ºíäºð ýðäñýë íü ºíäºð 
àøèãòàé áàéñàí, àæèëòòàé àæèëëàãààíààñ áóöàæ íºõºãääºã. ªðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà 
á¿õèé áàãö íü 20-30%-èéí àëäàãäëûã õ¿ëýýäýã áà áàãö äîòîðõ áóñàä õóðäàí õºãæèæ áàéãàà 
¿éë àæèëëàãààíààñàà àëäàãäëàà íºõäºã. 67

Êàïèòàëààñ ãàäíà âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàã÷èä çàëóó áèçíåñìåí ¿éëäâýðëýã÷äèéã áàéíãà õÿíàæ, 
òýäýíä òåõíèêèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çàìààð òýäíèéã äýìæäýã. “Ýäãýýð 
äýìæëýãèéí õàìãèéí ÷óõàë òàëáàð íü øèíý êîìïàíèóäûí èõýíõäýý àëäàà ãàðãàäàã ñòðàòåãè 
øèéäâýð ãàðãàëò, áàéãóóëëàãûí ìåíåæìåíò, çàõèðãààíû  àëáûã áîñãîõîä ÷èãëýäýã”.68 Èéì 
òºðëèéí äýìæëýã íü øèíýýð ýõýëæ áàéãàà êîìïàíèóäàä àìüä ãàðàõ áîëîìæèéã èõýñãýäýã áà 
âåí÷óð êàïèòàëûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëíý.

Âåí÷óð êàïèòàë íü õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäàä ºðãºí õýðýãëýãääýã ñàíõ¿¿æèëòûí íýã òºðºë þì. 
Áèçíåñèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé õºðºíãº áàéõã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä ýíý àðãûã õýðýãëýäýã. 
Âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàã÷ íàð èõýâ÷ëýí òîìîîõîí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 
Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä âåí÷óð êàïèòàë íü óóë óóðõàéí îëáîðëîõ ¿éëäâýð çýðýã òîìîîõîí 
õºðºíãº îðóóëàëò øààðäëàãàòàé òºñë¿¿äýä àøèãëàãääàã.

Õºãæèíã¿é îðíû æèæèã êîìïàíèóä áóþó ÆÄ¯-äýä, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéíõýíä àøèãëàõ 
çàãâàðûã õºãæèæ áàéãóó îðíóóäûí æèøýýíä çàðèì õýìæýýíä àøèãëàæ áîëíî. Æèøýý íü: 
âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàã÷èä áèçíåñèéã äýìæèõ èíêóáàòîðûã áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí 
áèçíåñ òýíäýýñ ìýðãýæëèéí òóñëàìæ äýìæëýãòýéãýýð øèíý, èðýýä¿éòýé àøèãòàé áèçíåñýý 
áîëîí õºãæèñíººð âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàã÷èä òóõàéí áèçíåñèéí ýçýìøëýýñ õóâü ýçýìøèõ, 
èðýýä¿éí àøãààñ íü õóâü õ¿ðòýõ ãýõ ìýò àøèãòàé àæèëëàäàã.

Õºãæèæ áàéãàà îðíû ÆÄ¯-äýä îðóóëñàí âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëò íü ¿¿ñýí áàéãóóëàãäàõ, 
àæ àõóéí íýãæèéí áèçíåñ áàéõààñ íü ýõýëñýí áàéäàã. Í¯Á-èéí ¯éëäâýðëýëèéí Õºæëèéí 
Áàéãóóëëàãà áèçíåñèéí õºãæëèéã äýìæèõ õºðºíãº îðóóëàëòûí èéì òºðëèéã äýìæäýã. 

Ñîíèðõîëòîé íü Õÿòàä óëñàä èðýýä¿éòýé áèçíåñèéã äýìæèõ âåí÷óð êàïèòàëûí õºðºíãº 
îðóóëàëò áàéäàãã¿é. 

Âåí÷óð êàïèòàëûã òàòàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áèçíåñ íü áèçíåñ ñàíààãàà áîëîâñðóóëàí 
âåí÷óð êàïèòàë õºðºíãº îðóóëàëòûí êîìïàíèä ºãºõ õýðýãòýé. Õóâèéí áèçíåñ, Õàðààò áóñ 
áàÿëàãèéí ñàí, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ÷àäâàðòàé Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä ºñºí íýìýãäýõ õýðýýð 
õºðºíãèéí îëäîö áèé áîëñîí. Õºãæëèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ðóó 
áîëîí ýäãýýð îðíóóäûí ¿éäâýðëýã÷èä ð¿¿ âåí÷óð êàïèòàëûí òàòàãäàõ øàëòãààí áîëæ áàéíà.

Âåí÷óð êàïèòàë íü ÃØÕÎ-ûí ¿éë ÿâöûã äàãàõ áà áèçíåñèéí òààòàé, àæ ¿éëäâýðæèæ áàéãàà 
îðíóóäûã ýðýëõèéëäýã. Âåí÷óð êàïèòàëèñòóóä òóõàéí îðîí íóòãèéí òàëààð ñàéí ìýäëýãòýé, 
îéëãîëòòîé áèø áîë, õýäèéãýýð íààøòàé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéëàà ÷  õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéäýãã¿é. Èõýíõ âåí÷óð êàïèòàëèñòóóä õºãæèæ áàéãà îðíóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ íü õýò 
ýðñäýëòýé ãýæ ¿çäýã Áàðóóíû îðíóóäàä òºâëºðñºí áàéäàã. Àìæèëòòàé îëîí áèçíåñ õºãæñºí, 
òîì õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýæ áàéñàí ãàçàðò âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ 
áîëîìæ ºíäºð áàéäàã.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëò íü ìàø ºíäºð ýðñäýëòýé. Âåí÷óð êàïèòàëèñòóóä 
íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä Ìýäýýëýë, Õàðèëöàà Õîëáîîíû Òåõíîëîãèéã Õºãæëèéí Òºëºº 
òºñë¿¿äýä âåí÷óð õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéõýýñýý ºìíº òóõàéí ãàçàð íü ñàéí àæèëëàæ èðñýí 
îëîí óëñûí òóðøëàãàòàé ãàäààäûí áàéãóóëëàãàä õºðºíãº îðóóëàõ íü èë¿¿ õÿëáàð ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ þì. Õýäèé òèéì ÷, çàðèì õàìãèéí ñàéí ïðîãðàì õàíãàìæèéí èíæåíåð¿¿ä çààâàë “ÀÍÓ-
ààñ ãàðàëòàé” áàéõ àëáàã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí áà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
ýíýõ¿¿ á¿òýýë÷ ýð÷ õ¿÷, îþóíëàã êàïèòàëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ áîëîìæèéã àøèãëàí õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéãäýæ ýõýëñýí.

67  Í¯Á-èéí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà Õóðàë, ¯éëäâýðëýëèéí õºãæëèéã äýìæèõ Âåí÷óð êàïèòàë: Õºãæëèéí áàãà õóðëûí 
      Ñàíõ¿¿ã áýëäýõ òýìäýãëýë (19 9 ñàð, 2001), 2, http://www.arp.harvard.edu/AfricaHigherEducation/Reports/UNIDO-VC.pdf 
68  Èæèë ýõ ñóðâàëæààñ.
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6.3 Óëñ äàìíàñàí êîðïîðàöè

Í¯Á-èéí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà Õóðàëûí òîäîðõîéëñíîîð Óëñ Äàìíàñàí Êîðïîðàöè 
(ÓÄÊ) íü òîëãîé áàéãóóëëàãà áîëîí òýäíèé ãàäààäûí ñàëáàð êîìïàíèóäûã õàìàðñàí  õóâü 
íèéë¿¿ëñýí áîëîí íèéë¿¿ëýýã¿é  áèçíåñèéí íýãæèéã õýëäýã.  Òîëãîé áàéãóóëëàãà íü ýõ 
íóòãààñàà ººð îðîíä áàéãàà áóñàä áèçíåñèéí íýãæèéíõýý õºðºíãèéí òîäîðõîé õýñãèéã ýçýìøèõ 
çàìààð õºðºíãºä õÿíàëò òàâüäàã áàéãóóëëàãûã õýëíý. ÓÄÊ íü ÃØÕÎ-ãèéí ýõ ¿¿ñâýð áà ÒÕÕÒ-
èéí òîìîîõîí ò¿íøëýã÷ þì. Ýíý íü ÿëàíãóÿà òîìîîõîí ÌÒ-èéí áàéãóóëëàãà, òîìîîõîí áàíê, 
ººð ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ÓÄÊ-ä èë¿¿ òîõèîëäîíî.69

2006 îíû áàéäëààð 73 ñàÿ àæèë÷èä ÓÄÊ-èéí ãàäààäûí ñàëáàð íýãæ¿¿äýä àæèëëàæ áàéãàà òîî 
ãàð÷ áàéñàí áà ýíý íü 1990 îíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ áàðàã 3 äàõèí èõ þì. Òýäíèé íèéò àæèë÷äûíòîî 
äýëõèéí íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 3%-èéã ýçýëæ áàéñàí. Õÿòàä óëñ íü ãàäààäûí ñàëáàð 
êîìïàíèóääàà àæèëëàäàã õ¿íèé òîîãîîð äýëõèéä òýðã¿¿ëäýã. 2004 îíä ýíý óëñûí ãàäààäûí 
ñàëáàð êîìïàíèä îéðîëöîîãîîð 24 ñàÿ àæèë÷èä (Õÿòàäûí íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 3%)  áàéñàí 
áà ýíý òîî 1991 îíä 5 ñàÿ õ¿ðýõã¿é áàéñàí.70 

ÓÄÊ íü äýëõèéí õàíãàí íèéë¿¿ëýõ ñ¿ëæýýíä äàâóó ýðõòýé áàéäàã. ÓÄÊ-òàé õàìòðàí àæèëëàíà 
ãýäýã íü ýäãýýð ýõ ¿¿ñâýðò õ¿ðýõ, çàõ çýýëèéí áîëîìæèéã îëæ àâàõ ¿¿äèéã íýýäýã. Äàâóó 
òàëóóäààñ íü òóõàéëáàë, ñàíõ¿¿æèëò ýõ ¿¿ñâýð îëæ àâíà, òåõíèêèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí 
ìýðãýæëèéí òóðøëàãà ýçýìøèíý, òýäãýýð ÷àäâàðàà ¿íäýñíèé õàìòðàã÷ íàðòàà øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëîõ þì.

ÓÄÊ-èéí ñàíõ¿¿æèëòýä íààøòàé îð÷èíã þó ¿¿ñãýæ áàéäàã âý? ÃØÕÎ-ûã òàòàõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
ÿìàð íýã óëñ îðîíä ÓÄÊ-èéã áàéãóóëàõ èæèëõýí õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. Äîòîîäûí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
áà ÷àíàðòàé òºãñºã÷èäèéí îëäîö òºäèéã¿é øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàëáàðûí ºñºëò, 
õºãæèë ¿¿íä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíý íü ºíäºð ò¿âøíèé ìýäëýã îëãîõ, ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ òåõíèêèéí èíñòèòóò (º/õ äýýä ñóðãóóëèóä)-èéí áà õºãæëèéí íýãæ õýñãèéí ñàéí ¿éë 
àæèëëàãààíû èëðýë áîëäîã. Ìýäëýã áà òåõíîëîãèéã øèëæ¿¿ëýí, ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàðòàé 
áàéõ íü ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì.

6.4 Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä (Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä)

Âèêèïåäèà-ä òîäîðõîéëñíîîð:

Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áóþó ÎÓÑÁ íü íýãýýñ îëîí óëñûí áàéãóóëñàí 
(ýñâýë ãýðýýãýýð áàéãóóëñàí), îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã õýëíý. Òýäãýýðèéí ýçýä, õºðºíãº ýçýìøèã÷èä íü õýäèéãýýð 
áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ãàçðóóä õóâü ýçýìøèæ áàãòäàã ÷ ãýñýí ¿íäýñíèé 
çàñãèéí ãàçðóóä áàéäàã. ÎÓÑÁ íü ºðãºí îéëãîëòîîð áîë îëîí ¿íäýñòíèé íýãäëýýñ 
¿¿ññýí áàéäàã áà çàð÷ìûí õóâüä ÎÓÑÁ-òàé èæèë àæèëëàãààòàé õî¸ð òàëò õàìòûí 
àæèëëàãààòàé ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä (õî¸ð óëñûí áàéãóóëñàí) –ûã ÷ ìºí õàìàðäàã. 
Òýäãýýðèéí èõýíõ íü îëîí òàëò õºãæëèéí áàíêóóä áàéäàã.71

ÎÓÑÁ-ûí äàðààõ êàòåãîðèóä áàéäàã:

Bretton Woods èíñòèòóò – Äýëõèéí áàíê, Îëîí óëñûí Âàëþòûí ñàí, Îëîí óëñûí Ñàíõ¿¿ãèéí •	
êîðïîðàöè áà Äýëõèéí áàíêíû áóñàä ãèø¿¿ä

69   Í¯Á-èéí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà Õóðàë, “¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöè (¯ÄÊ),” 
       http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intItemID=3148&lang=1 
70   Í¯Á-èéí Õóäàëäàà, Õºãæëèéí Áàãà Õóðàë, Äýëõèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí òàéëàí 2007: ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöè,  
       Îëáîðëîõ ¿éëäâýð¿¿ä áà Õºãæèë (Íüþ-Èîðê áà Æåíåâ: Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, 2007), 10, 
       http://www.unctad.org/en/docs/wir2007_en.pdf 
71   Âèêèïåäèà, “Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò” Âèêèìåäèà Ñàí Èíñ, 
       http://en.wikipedia.org/wiki/International_financial_institutions
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Á¿ñèéí õºãæëèéí áàíêóóä -•	
Èíòåð-Àìåðèêèéí Õºãæëèéí áàíê•	
Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê•	
Àôðèêèéí Õºãæëèéí Áàíê•	
Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê•	

Õî¸ð òàëò õºãæëèéí áàíêóóä•	

Áóñàä á¿ñèéí ñàíõ¿¿æèëòûí áàéãóóëëàãóóä -•	
Åâðîïûí õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíê•	
Èñëàìèéí õºãæëèéí áàíê•	
Íîðäèêèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíê•	

ÎÓÑÁ áà õî¸ð òàëò àãåíòëàãóóäûí ñàíõ¿¿æèëò íü ¿íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººíèé 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áà õºãæëèéí õýâ çàãâàðòàé íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã. Äýìæëýãèéí 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä õóâèéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ñàíàëûã àëü áîëîõ çàñãèéí 
ãàçðûí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäòàé íýã ÷èãëýëä îéðòóóëàõ õýðýãòýé. Òèéìýýñ ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ 
áàéãàà òºñºë íü äîòîîäûí äýìæëýã àñâàí, çàñãèéí ãàçðûí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëóóäàä íèéöñýí 
áàéõ òàë äýýð àíõààðàõ õýðýãòýé þì.

Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà áà Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí (ÝÇÕÀÕÁ) Õºãæëèéí 
Òóñëàìæèéí Õîðîîíû õ¿ëýýí çºâøººðñºí Òóñëàìæèéí ¿ð ºãººæèéã ñàéæðóóëàõ òóõàé Ïàðèñûí 
òóíõàã áè÷èãò äîíîðóóäûã õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóäûí óëñûí ìºíãºí ñàíä øóóä ñàíõ¿¿æèëò 
õèéõ ÿâäëûã äýìæäýã. Õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóä íü óëñûíõàà õºãæëèéí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëóóä 
áîëîí õºãæëèéí çàãâàðûíõàà äàãóó ñàíõ¿¿æèëòýý õýðõýí çàðöóóëàõàà øèéääýã. ÝÇÕÀÕÁ-
ûí îðíóóäûí äîíîðóóä òºëºâëºëò áà õºãæëèéí òóñëàìæàà ò¿ãýýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
íàéäâàðòàé áàéëãàõûí òóëä ÎÓÑÁ-òàé îéð õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë èõýññýí.  Çàñàãëàëûí 
ñàéí, áàòàëãààæñàí òóðøëàãàòàé îðíóóä èéì òºðëèéí òóñëàìæààñ õ¿ðòýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 
Èéì òóðøëàãà áàéõã¿é îðíóóä ñàéí çàñàãëàë, àâëèãûã áóóðóóëàõ áà çîõèîí áàéãóóëëàëòûí 
äýãëýì áîëîí õóâèéí ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàõ íýýëòòýé, èë òîä îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò ÿâóóëàõã¿é ë áîë Ïàðèñûí òóíõàãò çààñàí, “÷ºëººò” òóñëàìæèéã àâàõ 
áîëîìæ ìàø áàãà þì. 

Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð, àðä÷èëñàí õºãæëèéí àñóóäëóóäàä óÿãäààã¿é áîëîâ÷ õºãæëèéí 
òóñëàìæèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí, õºãæëèéí õàìòàðñàí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ õýëáýðýýð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã ÝÇÕÀÕÁ-ûí áóñ îëîí 
äîíîðóóä áàéäàã.

ÃØÕÎ-òàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã îëîí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóä ÎÓÑÁ-ûí ñàíõ¿¿æèëòýä ìºí èæèë 
òóëãàð÷ áàéäàã.

6.5 Òºðººñ òºðä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿æèëò

“Òóñëàìæ”-èéí àíãèëàëä áàãòàõ òºðººñ òºðä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿æèëòûã âèêèïåäèàä 
òîäîðõîéëñíîîð:

Òóñëàìæ íü õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëä ýñâýë íèéãýì ýäèéí çàñãèéí çîðèëòîî 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéãàà íèéãýì, óëñ îðîíä ¿ç¿¿ëäýã èõýâ÷ëýí ýäèéí 
çàñãèéí òóñëàìæèéã íýðëýíý. Õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ãýäýã íü èõýâ÷ëýí ÿàðàëòàé 
òóñëàìæ õýëáýðýýð õ¿ðäýã áîë õºãæëèéí òóñëàìæ íü óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé 
ýäèéí çàñàëòûã ºñºëòèéã áèé áîëãîõîä çîðüäîã. 72

72   Âèêèïåäèà, “Òóñëàìæ,” Âèêèìåäèà Ñàí Èíñ http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_aid



Òºðèéí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí Àêàäåìè86

ÝÇÕÀÕÁ-ûí òóñëàìæèéí äîíîðóóä òóñëàìæèéí õýìæýýãýý 2002 îíû ¿åèéí 53,7 òýð áóì 
àì.äîëëàðîîñ ºñãºæ 2006 îíä 75 òýð áóì àì.äîëëàð áîëãîñîí. ÝÇÕÀÕÁ-ûí òàéëàíä òóñãàãäñàí 
áîäèò òîî õýìæýý 2006 îíä 77,8 òýð áóì àì.äîëëàð áàéñàí áà ýíý íü Èðàêò îðóóëñàí (7 òýð 
áóì àì.äîëëàð) òóñëàìæèéã áàãòààñàí. ªñºí íýìýãäñýí òóñëàìæèéí èõýíõ õóâü íü çýýëèéã 
÷ºëººëºõºä çîðèóëàãäñàí.

Äóíäàæ îðëîãîòîé Áðàçèë, Õÿòàä, Èíäîíåç, Òàéëàíä çýðýã îðíóóä Àíãîë çýðýã áàÿëàã èõòýé 
îðíóóä õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéã (ÕÀ¨Ò) áàãà àâäàã. Ó÷èð íü äîíîðóóä óëñ îðíûõîî 
õºãæëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÷àäâàð áàãàòàé îðíóóäàä òóñëàõûã ýðõýìëýäýã þì. Áàãà õºãæèëòýé 
îðíóóä áà áóñàä îðëîãî áàãàòàé îðíóóäàä õ¿ðäýã ÕÀ¨Ò-ûí õóâü õýìæýý íèëýýä ºññºí – 2002 
îíä 40% áàéñàí áîë 2006 îíä 46% áîëæ ºññºí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òóñëàìæèéí èõýíõ õóâü íü 
“÷ºëººòýé” áîëñîí – ººðººð õýëáýë òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà îðíóóäààñ çààâàë õóäàëäàí àâàõ 
øààðäëàãàã¿é áîëñîí. 

ÎÓÑÁ-ûí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ, öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áà áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãääýã. 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ òîäîðõîé çîðèëãîòîé òºñë¿¿ä áà áóñàä äýýðõ çîðèëòóóä á¿õ¿èé òºñë¿¿ä 
íü áàòëàãäàõ áîëîìæ èõòýé áàéäàã. Äîíîðóóä ÌÕÕÒ-èéí òºñºëä äýìæëýã ºãºõ ÿâäàë áàãàñ÷ 
õàðèí ÿäóóðàëòàé òýìöýõ, çàñàãëàëûã äýìæèõ àæèëä  ÌÕÕÒ-èéã õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ 
áîëñîí. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò ñ¿¿ëèéí ¿åä òîìîîõîí õàíäëàãà áîëæ áàéãàà áºãººä õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóä óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò ò¿¿íèé ¿ð íºëººã áàãàñãàõ, ò¿¿íä äàñàí çîõèöîõ 
÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëèéí òºñë¿¿ä äýýð õºãæèíã¿é îðíóóäààñ òîìîîõîí äýìæëýã àâ÷ 
÷àäíà.

Ñàíõ¿¿æèëò íü äîíîð óëñ áà õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí õîîðîíä õèéõ õýëýëöýýðòýé èæèë ãýðýýí 
äýýð òóëãóóðëàíà. Ýíý ãýðýý íü õàìòûí àæèëëàãààíû çàãâàðûã òóñãàäàã. ßíç á¿ðèéí õî¸ð 
òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû àãåíòëàãóóä íü õºãæëèéí òóñëàìæèéã îëæ àâàõ áà õºãæëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòûí õýðýãëýýã òàéëàãíàõ ººð ººð øààðäëàãóóäûã òàâüäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí Ïàðèñûí 
òóíõàã áè÷èãò çààñíààð õºãæëèéí òóñëàìæ íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýðäýíýñèéí ñàíòàé øóóä 
õîëáîãääîã. Õºãæèæ áàéãóó îðíóóä íü ýíýõ¿¿ òóñëàìæèéí ìºíãèéã õýðõýí çàðöóóëàõàà ººðñäºº 
øèéäâýð ãàðãàõ áàéð ñóóðüòàé áàéäàã. Óëñ îðíóóäàä òàâüäàã óðüä÷èëñàí íºõöëèéí äàãóó 
òóõàéí óëñ íü ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò, çàñàãëàë, õóäàëäàí àâàëòûí áà ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí 
äýìæäýã íýýëòòýé, èë òîä, øóäàðãà, ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõûí çýðýãöýý ñàíõ¿¿æèëòûã çºâ 
àøèãëàõ ÷àäâàðòàé áàéõûã øààðääàã. Òèéìýýñ ÃØÕÎ-ûí òóõàé á¿ëýãò ÿðèëöñàí àñóóäëóóäûí 
èõýíõ ¿¿íä õàìààðíà.

Õºãæëèéí òóñëàìæèéí àìæèëòûã äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëýýð ¿íýëäýã: 

ßäóóðëûã áóðóóëàõàä îðóóëñàí õóâü íýìýð;•	
Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áà ÿäóóñûã äýìæèæ õºãæ¿¿ëýõýä îðóóëñàí õóâü íýìýð;•	
ÌÕÇ-óóäûã áèåë¿¿ëýõýä îðóóëñàí õóâü íýìýð; áà•	
Òóñëàìæèéí óðò õóãàöààíû ¿ð ä¿í•	
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7.  Íººöèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãè 
 áîëîâñðóóëàõ íü

Ýíý õýñãèéí çîðèëãî íü:
ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõàä õèéõ àëõàìóóäûã • 
òîäîðõîéëæ
Èéì ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõàä àíõààðàõ ãîë àñóóäëóóäûí òóõàé òàéëáàðûã • 
ºãíº.

7.1 Íººöèéã äàé÷ëàõ òàëààðõè òîâ÷ òàéëáàð

Ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä õýä õýäýí àëõàìóóä áàéäàã. Ýõ ¿¿ñâýðèéã 
äàé÷ëàõ ñòðàòåãèéí òîäîðõîéëîëò áà õîëáîãäîõ îéëãîëòóóäûí òàëààð ýíä àâ÷ ¿çüå.

Ýõ ¿¿ñâýð íü ñàíõ¿¿ãèéí, õ¿íèé íººöèéí ýñâýë ¿¿íòýé òºñòýé ñòðàòåãè, òºëºâëºãºº, õºòºëáºð, 
òºñºë, òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàãäàõ áàðàà, ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä áàéæ 
áîëíî. 

Ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãè íü òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ, çîðèëòîî áèåë¿¿ëýõýä àøèãëàãäàõ ýõ 
¿¿ñâýðèéã áàéãóóëëàãà õýðõýí áàòàëãààæóóëàõ òàëààð òàéëáàðëàñàí òºëºâëºãºº þì.

Ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ íü ñàíõ¿¿æèëòèéí ñàíàë áîëîâñðóóëàõ àíõíû 
àëõìóóäûí íýã þì. Ýíý íü áîëîìæèò ò¿íøëýã÷, äîíîð áàéãóóëëàãûã òîäîðõîéëîõ òºëºâëºãºº 
áà òýä õýðõýí, ÿìàð ýõ ¿¿ñâýðèéã õóâü íýìýð áîëãîõ òàëààð òàéëáàðëàíà.  Ýíý íü ìºí 
òºñëèéí ñàíàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. Õýðýâ ñàíõ¿¿æèëòûí áîëîîä áóñàä ýõ ¿¿ñâýð íü 
òîäîðõîéëîãäîõã¿é áàéâàë òóõàéí òºñºë, ò¿¿íèé  ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæèõ áîëîìæã¿é þì. 

Ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷èëàõ ñòðàòåãè íü ¿íäýñíèé ñòðàòåãè, òºëºâëºãºº áà ¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøèíä 
áàéæ áîëíî. ¯¿íä: ñàëáàðûí ñòðàòåãè, òºëºâëºãºº; ýñâýë áèå äààñàí òºñºë, áàéãóóëëàãûí 
ò¿âøèíä. Õóâèéí ñàëáàðò ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãè íü áèçíåñ òºëºâëºãººíèé íýã õýñýã 
áà àøèãèéí òºëºº ÷èãëýäýã. Îëîí íèéòèéí ñàëáàðò ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãè íü òºñëèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áàéäàã.

Ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãè íü òýð áîëãîí òºñëèéí òºëºâëºãººíä îðñîí áàéäàãã¿é. 
Çàðèìäàà ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºãºº çýðýã á¿ëýãò áàãòàõ ýñâýë ñàíõ¿¿æèëò íü òîäîðõîé òºëñèéí 
òºëºâëºãººíä îðîîã¿é ÷ áàéæ áîëäîã. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü òºñëèéí ÿâöàä ÷óõàë àëõàì 
áàéäàã. Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà òºðñºí õ¿í áîëãîíä ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ àñóóäàëä õàìãèéí 
ò¿ð¿¿íèé àíõààðàõ ç¿éë áàéäàã.

Ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä õèéõ àëõàìóóä íü:

Øààðäëàãàòàé ýõ ¿¿ñâýðèéã òîãòîîõ, òîî õýìæýýã òîäîðõîéëîõ áà ÿàãààä øààðäëàãàòàé 1. 
áàéãààãàà òàéëáàðëàõ. Èíãýõèéí òóëä òºñâèéí óòãà á¿ðèéã, òºñºëä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé 
òàëààð õ¿¿ðíýí òàéëáàðëàõàä áîëíî.
Ýõ ¿¿ñâýðèéã õýðõýí îëæ àâàõ òàëààð òàéëáàðëàõ. Ýõ ¿¿ñâýð ãàðãàõ áîëîìæèò ò¿íø, 2. 
õàìòðàí àæèëëàã÷èéãàà òîäîðõîéëîõ
Ò¿íøëýã÷, õàìòðàí àæèëëàã÷ íàð íü õýðõýí òºñºëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ òàëààð 3. 
òàéëáàðëàõ. Ò¿íøëýã÷, õàìòðàã÷àà õýðõýí ñîíãîõ áà òýäíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õóâü 
íýìðèéã òîäîðõîéëîõ
Õàìòðàã÷èäòàéãàà õýðõýí àæèëëàõ, òýäýíòýé õàðèëöàà õîëáîîã õýðõýí ¿¿ñãýõ òàëààð 4. 
òîäîðõîéëîõ
Áîëîìæóóäàà ÿðèëöàæ, äàõèí õÿíàõ. Ñîíãîëòóóäàà ¿íýëýõ, áàòàëãààæóóëàõ.5. 
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Ñàíàë çºâëºìæ ãàðãàõ6. 
Áîëîìæèò õàìòðàã÷äàà îëîõ, ñàíàë òàâèõ, òýäíèé ñîíèðõëûã ¿íýëýõ7. 
Ãýðýýã õýëýëöýõ, òºñëèéí ñàíàëä õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íã òóñãàõ8. 
Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ ãýðýýã áàòëàõ, ¿çýãëýõ9. 

Õèéãäýõ àëõàìóóäûí òàëààðõ òîâ÷ òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä ÿàãààä çàðèì ìýäýýëýë òºñëèéí 
áàðèìò áè÷èã ýñâýë òºñëèéí ñàíàëä øààðäëàãàã¿é áàéäàã áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà. Ãýõäýý 
ýäãýýð àñóóäëóóäûã ñàíõ¿¿æèëò õàéõ, òýðõ¿¿ ñàíõ¿¿æèëòûã îëæ àâàõäàà àíõààðàõ õýðýãòýé 
áàéäàã. 

Õèéõ ç¿éëñ

Æèæèã á¿ëýã áàéãóóëàí ºíãºðñºí õóãàöààíä àøèãëàæ áàéñàí ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ 
ñòðàòåãèéí òàëààð ÿðèëöàöãààíà óó. Ñòðàòåãèóäûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ¿íýë.

7.2 Ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàë áîëîâñðóóëàõ íü

Ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâàõ áàéãóóëëàãà íü ÝÇÕÀÕÁ á¿ëãèéí îðíóóäûí õî¸ð òàëò 
õàìòûí àæèëëàãààíû àãåíòëàãóóä áîëîõ ÎÓÑÁ áà Íýãäñýí ¯íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí ñàëáàð 
àãåíòëàãóóä ãýõ ìýò óëàìæëàëò îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãóóä áàéäàã. Áóñàä ñàíõ¿¿æèëòûí 
ýõ ¿¿ñâýð íü Õàðààò Áóñ Áàÿëãèéí Ñàí áà äýëõèéí çàõ çýýëä ãîë òîãëîã÷ áîëîí ºñºæ áàéãàà 
Õÿòàä, Ýíýòõýã çýðýã õî¸ð òàëò õºãæëèéí àãåíòëàãóóä áàéæ áîëíî.

Ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàëûã òîäîðõîéëîõ èõýíõ óòãà íü ÿíç á¿ðèéí äîíîðóóä ººð ººð øààðäëàãóóäûã 
òàâüäàãààñ øàëòãààëàõ áà ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä íºëººëäºã. Ãýõäýý 
ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàë áýëäýõ àëõàìóóä íü ¿íäñýíäýý èæèë áàéäàã.

¯íýëãýýíèé ¿å øàò

Ýõíèé àëõàì íü ¿íýëãýý, ñóäàëãààã õèéõ çàìààð òºñëèéí øààðäëàãûã øèíæèëäýã. Õýðýâ 
øèíæèëãýýãýýð òºñºë íü õýðýãöýýãýý á¿ðýí èëýðõèéëæ ãàðãàæ èðñýí, çàéëøã¿é øààðäëàãà 
õýðýãòýéãýý îéëãóóëæ ÷àäààã¿é áàéâàë òºñºë ñàíõ¿¿æèëòûã ººðòºº òàòàæ ÷àäàõã¿é òóë ýíý 
àëõàì íü ìàø ÷óõàë þì. 

Òºñëèéã õýðýãöýýã òîäîðõîé ãàðãàæ èðñíèé äàðàà íºõöºë áàéäàë áîëîí òºñëèéí õýðýãöýýíä 
íºëººëºõ õîëáîãäîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã, øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòûã ¿íýëýõ íü ìºí ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé àëõàìóóä þì. Ìºí öààøëààä ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõ õýðýãöýý, øààðäëàãà õàðóóëàõ 
ìýäýýëýë áà çàñãèéí ãàçàð, òºñëèéí ¿ð ä¿íã õ¿ðòýã÷èä, îðîëöîã÷äûí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëûã 
òºñëèéí ñàíàëä îðóóëñàí òóõàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë íü ñàíàë 
áîëãîæ áóé îðîëöîîò àæèëëàãààã ¿íýëýõýä, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãàðàõ òºñâèéã ¿íýëýõýä 
øààðäàãääàíà.

¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õºãæëèéí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëóóäòàé 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõ

Òºñëèéí ¿íýëãýýíèé íýã õýñýã áîë ýíý òºñºë íü òóñëàìæ õàéæ áàéãàà òóõàéí óëñ îðíû íýí 
òýðã¿¿íèé õýðýãöýýíä õýð õîëáîãäîæ áàéãààã ¿íýëýõ þì. Òºñëèéí ñàíàë íü ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
ñòðàòåãè áà òºëºâëºãººíä íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé.
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Èõýíõ äîíîðóóäûí õóâüä õºãæëèéí òóñëàìæèéí ãîë çîðèëò íü ýíãèéí íºõöºë áàéäàëä 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä îðøäîã. Ýíãèéí íºõöºë áàéäàë ãýäýã íü çºð÷èëäººí, õÿìðàëã¿é ¿åä 
áîëîí çàñãèéí ãàçàð íü õÿìðàëûí áóñ ¿åä àæèëëàñàí íºõöºë áàéäàëä íü óëñ îðíûã ýð¿¿ëýí 
àâ÷ðàõàä øààðäëàãòàé, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
äàðààõ ¿åèéã õýëíý. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãî íü äýëõèéí õýìæýýíä ìºðäºæ áàéãàà 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õàìãèéí ýõíèé çîðèëò þì.

Îëîí óëñûí äîíîð áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ßäóóðëûã 
Áóóðóóëàõ Ñòðàòåãèéí Áàðèìò Áè÷èã (ßÁÑÁÁ)-ò73  òîäîðõîéëñîí ÿäóóðàëòàé òýìöýõ 
òºëºâëºãººò àæëûã áîëîâñðóóëñàí. Äýëõèéí áàíê íü ßÁÑÁÁ-ûí ¿éë ÿâöòàé èë¿¿ îéð 
àæèëëàäàã áà Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëò íü ¿íäýñíèé õýìæýýíä ßÁÑÁÁ-ò çààñàí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áà ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ çîðèëãî, çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. 
ßÁÑÁÁ-ûí ¿éë ÿâö óëàì ñàéæèð÷ áàéãàà áà îäîî ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ õýñãèéã 
àãóóëàõ áîëñîí. ¯¿íèéã íèéòýä íü Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè ãýõ áà 
çàðèì îðíóóäàäò õýðýãëýæ áàéíà.

Îëîí óëñûí äîíîðóóä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ õºãæëèéí áóñàä 
íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëóóäàä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà. 
Òýäãýýð àñóóäëóóä íü: 

Ñàéí çàñàãëàëûã äýìæèõ;•	
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ àæëûã äýìæèõ;•	
Òîãòâîðòîé õºãæëèéí àãóóëãàä çàðèì òîõèîëäîëä áàãòäàã áàéãàëü îð÷íû çºâ ìåíåæìåíòèéã •	
äýìæèõ;
Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã áàãàñãàõ, ò¿¿íä äàñàí çîõèöîõîä óëñ îðîíä òóñëàõ àðãà •	
õýìæýýí¿¿äèéã äýìæèõ çàìààð óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ;
Õ¿íñ òýæýýë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, àìüäðàõ áàéð ãýõ ìýò õ¿íèé ¿íäñýí õýðýãöýýã •	
õàíãàõûí òºëºº, ÁÇÕ/ÕÄÕÂ-èéí õÿìðàëòàé òýìöýõ àñóóäëûã áàãòààí àæèëëàõ  áà
Õÿìðàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñýðãýýí áîñãîõ.•	

ÌÕÕÒÕ-èéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ

Õýðýâ ýäãýýð íü äîíîð îðíóóäûí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëóóä þì áîë ÌÕÕÒ-èéã õààíà áàãòààõ 
âý? Ñàÿõàíûã õ¿ðòýë ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëò ÿíç á¿ðèéí äîíîð àãåíòëóóãààñ ãàðäàã 
áàéñàí. Òóõàéëáàë Í¯ÁÕÕ ãýõ ìýò òîìîîõîí äîíîð õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä áà Àíãëè óëñûí 
Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Ãàçàð çýðýã çàðèì õî¸ð òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû àãåíòëàãóóä áàéäàã. 
ÌÕÕÒ-èéí ÿëãààòàé ò¿âøíèé õýðýãëýýã ã¿¿ðëýõ àñóóäàë ÷óõàë çîðèëò áàéõàà áîëüñîí áà 
ÌÕÕÒ-èéã õºãæëèéí áàãàæ õýðýãñýë áîëãîæ àøèãëàõ õàíäëàãà áèé áîëñîí áà èíãýæ àæèëëàõ 
øààðäëàãà áàéíà.

Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëò íü öàõèì-çàñàãëàëûí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áà ¿íäýñíèé 
ÌÕÕÒ-èéí ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëàõàä íü òóõàéí óëñàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð òºëºâëºãºº, ñòðàòåãè íü ÌÕÇ-óóäûã áèåë¿¿ëýõýä, òýð 
äóíäàà ÿäóóðàëòàé òýìöýõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæëèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. 
ßäóóñûã õºãæ¿¿ëýõ óõàãäàõóóí íü ñ¿¿ëèéí ¿åä íèëýýä òàâèãäàæ áàéãàà áà ÿäóóñûã õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé òºñëèéã íèëýýä äýìæäýã áà ñàíõ¿¿æèãäýõ áîëîìæ èõòýé áàéäàã.

Çàðèì àãåíòëàãóóä ÌÕÕÒ-èéã øóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí õýâýýð áàéãàà. Ìýäýýëëèéí Íèéãìèéí 
Äýëõèéí Äýýä Õýìæýýíèé Óóëçàëòûí (ÌÍÄÄÕÓ) ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä òóñãàñàí 
îëîí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã Îëîí Óëñûí Öàõèëãààí Õàðèëöàà Õîëáîîíû Õîëáîî 
(ÎÓÖÕÕÕ) ¿¿ðäýã. Ãýâ÷ ÎÓÖÕÕÕ íü òîìîîõîí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóäûí íýã áèø áºãººä 
ÌÍÄÄÕÓ-ûí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæòîé þì. ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿äòýé 
õîëáîîòîé àæèëëàäàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ÷èãëýë á¿õèé Êàíàäûí Îëîí 
óëñûí Õºãæëèéí ñóäàëãààíû òºâ (ÎÓÕÑÒ) áóñàä àãåíòëàãóóä çýðýã áóñàä àãåíòëàãóóä áèé. 
ÎÓÕÑÒ íü õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæòîé æèæèã àãåíòëàã õýäèé ÷  ÌÕÇ-óóäàà áèåë¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý óëñ îðíûõîî õºãæëèéí çîðèëãî, çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõîä 
òóõàéí óëñàä òóñëàõ ÌÕÕÒ-èéí ñóäàëãàà áà õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºâëºð÷ àæèëëàäàã.

73   To learn more about the PRSP process, see http://go.worldbank.org/FXXJK3VEW0 and the PRSP Sourcebook at
       http://go.worldbank.org/35ICHSR3M0.
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ÌÕÕÒ-èéí òºñë¿¿ä, òýð äóíäàà öàõèì-çàñàãëàëûí òºñë¿¿ä íü ÿäóóðëûã áóðóóëàõ, çàñàãëàë, 
õºãæëèéí ñàëáàðóóä äàõü ÌÕÇ-óóäûã äýìæèõýä ÷èãëýãäýæ áîëíî. Æèøýýëáýë öàõèì-ýð¿¿ë 
ìýíä òºñºë íü ýõ ¿¿ñâýðèéã ýìõëýí öýãöëýõ, ºâ÷íèé óëìààñ çîâæ áàéãàà ºâ÷òºíä õ¿ðýõ, 
ýì÷ëýõýä òîìîîõîí ¿ð ä¿íã àâ÷ðàõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàãäàæ áîëíî. ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí 
òàëààð èõýíõ àãåíòëàãóóäûí àíõààðäàã ãîë ç¿éë áîë ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéã êîìïüþòåð äàãàëäàõ 
õýðýãñëèéã õóäàëäàí àâàõûí òóëä õýðýãæ¿¿ëäýã ãýæ õàðàãäàõààñ çàéëñõèéäýã. Òèéìýýñ ÌÕÕÒ 
ýñâýë öàõèì-çàñàãëàëûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõäàà äàðààõ àñóóäëûã àíõààðàõ:

Ýíý òºñºë óðä íü õýðýãæèæ áàéñàí óó?•	
Òºñºëä òóñãàñàí õýðýãöýýã õàíãàõ ººð àðãà õýìæýý, òºñºë îäîî õýðýãæèæ áàéãàà þó? •	
Ýíý òºñëèéí ñàíæõ¿¿æèëò íü óëñ îðíû òîäîðõîéëñîí õºãæëèéí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëóóäûã •	
õýðõýí øèéäâýðëýõ âý?
Òºñºë õýðýãæèõ áîëîìæòîé þó? Ýíý òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àãåíòëàã íü òºñëèéã óäèðäàõ •	
÷àäâàðòàé þó? Ýíý àãåíòëàã íü óðò õóãàöààíä òºñëººñ ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ ÷àäàõ óó, ýñâýë 
òºñºë àìæèëòòàé áàéõûí òóëä áàéíãûí äýìæëýã øààðäàæ áàéõ óó?
Òîâ÷õîíîîð, òºñºë íü òîãòâîðòîé áàéæ ÷àäàõ óó?

Çàðäàë íü äîíîðûí ñîíèðõîõ ýõíèé àñóóäàë áèø þì. Õýðýâ òºñºë íü ñàéòàð òºëºâëºãäñºí, 
äîíîðûí ñîíèðõëûã òàòñàí îëîí ÷óõàë àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð õàðàãäàæ áàéãàà áîë 
äîíîðûí äýìæëýãèéí àâàõ ìàãàäëàëòàé. Ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàí ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàë íü 
äàðààõûã áèåë¿¿ëýõ õýðýãòýé:

Òºñºë íü ¿íäýñíèé, çàñãèéí ãàçðûí, ÿàìäûí áà áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, çîðèëòûã •	
áèåë¿¿ëýõýä õýðõýí õóâü íýìýð îðóóëàõ òàëààð òàéëáàðëàõ.
Òºñëèéí çîðèëòûã äóðäàæ, ¿íäýñíèé õºãæëèéí çîðèëãî, çîðèëòóóä áà ÌÕÇ-óóäûã •	
áèåë¿¿ëýõ òîì õýìæýýíèé óòãà àãóóëãàä áàãòààí îðóóëàõ.
Òºñëèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñëèéí çàñàãëàë áà áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí •	
òàëààð á¿õ îðîëöîã÷ íàð áà çºâõºí çàñãèéí ãàçðûí áóñ áóñàä àãåíòëàã, ÿàìíû õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºñë¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ òóõàéãàà òîäîðõîéëîõ
ÌÕÕÒ-èéí øààðäëàãà, øèíæ ÷àíàð, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òîî÷èí òàéëáàðëàõ•	
¯ð ºãººæººñ ãàäíà ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä ÿìàð àìæèëòûã ãàðãàõ òàëààð òàéëáàðëàñàí •	
¯ð Ä¿íä Ñóóðèëñàí Ìåíåæìåíòèéí (¯ÄÑÌ) öàð õ¿ðýýãýý òîäîðõîéëîõ. ¯ð ºãººæ íü òºñºë 
þóíä õ¿ðýõ, þóã á¿òýýõ òàëààð òîäîðõîéëíî.
¯ð ä¿í íü ¿éë ÿâö, òîãòîëöîîã õàìðàõ áà õºãæëèéí óòãààð àìæèëòûã õýìæèõ ººðººð 
õýëáýë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ýñâýë ÌÕÇ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíä 
ãàðñàí àìæèëòûã õýìæèõ ÷óõàë õýðýãñýë þì. ̄ ÄÑÌ-èéí öàð õ¿ðýý íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áà òýäãýýðèéí õýðýãëýý, ìºí ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõ, õýìæèõ çààâàð÷èëãààã 
òàéëáàðëàñàí òàéëáàð äýýð ¿íäýñëýíý. 
Òºñºëä øààðäëàãàòàé õ¿íèé íººö áà ºðñºëäºõ ÷àäâàð ãýõ ìýò ýõ ñóðâàëæóóäûí õýðýãöýýã •	
¿íýëñýí áàéõ.
Òºñëèéí êàëåíäàðü áà ¿éë àæèëëàãààíû õóãàöààã õàðóóëàõ. Ýíý òîõèîëäîëä Ãàíòòûí •	
ãðàôèê íü ìàø õýðýãòýé ç¿éë áàéæ áîëîõ þì.
Çàðäëûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã, çàðäàë íü õýðõýí óäèðäàãäàõ òàëààð äýëãýðýíã¿é •	
õàðóóëñàí öàã õóãàöààòàé òºñâèéã èëð¿¿ëýõ
Õóãàöààíû ÿâö äàõü ã¿éöýòãýë, ¿ð ä¿íã á¿ðòãýõ, òàéëàãíàõûí òóëä ¯ÄÑÌ-èéí •	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõ ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ.
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Õàéðöàã 1. Ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàëûí á¿ðäýë õýñã¿¿ä

Ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàë íü äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé:

Òºñºâ, çàäàðãààíû õýñã¿¿ä áà ñàíõ¿¿æèëòûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áàãòààñàí òîâ÷ óäèðòãàë 1. 
Òºñëèéí ýçýí (ãàðûí ¿ñýã/òàìãà)2. 
Òºñëèéí îðîëöîã÷èä3. 
Òºñëèéí òîäîðõîéëîëò 4. 

Íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýý•	
¯íäýñëýë¿¿ä•	
Çîðèëòóóä•	

Õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè5. 
Òºñëèéí ¿ð ä¿í, ¿ð ºãººæ•	
Çàñàãëàë áà áàéãóóëëàãûí ìåíåæìåíòèéí çîõèöóóëàëò •	
Ýðõ ç¿éí áàéäàë•	

Òºñºâ: Öàã õóãàöàà áà ýõ ¿¿ñâýðèéí øààðäëàãóóä6. 
Ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî7. 

ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëò, ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýíèé òàëààð èë¿¿ ìýäýýëýë 
àâàõûã õ¿ñâýë Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ìîäóëü öóâðàëûí ÌÕÕÒ-
èéí àêàäåìè äàõü  Ìîäóë 7-ãèéí ÌÕÕÒ-èéí òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí îíîë áà äàäëàãà õýñãèéã 
õàðíà óó.

Õèéõ ç¿éëñ

Æèæèã á¿ëýã áàéãóóëàí áîäèò áîëîí òºëºâëºãäñºí òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòûí 
ñàíàëûí òîéìûã áîëîâñðóóë.  Ýíý ñàíàëûí òîéìîî ñóðãàëòûí ýöñèéí á¿ëýãò 
òàíèëöóóëàõàä áýëýí áàéõ.
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ÕÀÂÑÐÀËÒÓÓÄ

Íýìýëò óíøèõ ìàòåðèàë

ÒÕÕÒ-èéí îí-ëàéí ýõ ñóðâàëæóóä

BBC Ìýäýý. “Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë ãýæ þó âý?” 2003 îíû 2-ð ñàðûí 12, http://news.
bbcco.uk/1/hi/uk/1518523.stm  

C.R.E.A.M. Åâðî ÒÕÕÒ áà Ìàñòåð ÒÕÕÒ-èéí òºëºâëºãºº: ÒÕÕÒ-èéí õàìò Åâðîïûã áàéãóóëàõ 
íü http://www.cream-europe.eu 

Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëä Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð: Íîìûí äýëã¿¿ð. http://www.pppcouncil.
ca/publications.asp  

Òºðèéí àæèëòíóóäûí Êàíàäûí Õîëáîî. Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë¿¿ä (P3)
http://cupe.ca/public-private-partnerships 

Centaur Ìåäèà. Òºð Õóâèéí õýâøëèéí Ñàíõ¿¿ http://www.publicprivatefinance.com 

Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí èíñòèòóò Èíê http://www.ip3.org 

Èðëàíäûí Çàñãèéí ãàçðûí Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë¿¿äèéí âåáñàéò 
http://www.ppp.gov.ie 

Ñàíãèéí ßàì, Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë¿¿ä. Ñèíãàïóðûí çàñãèéí ãàçàð http://www.mof.
gov.sg/policies/ppp.html 

ÒÕÕÒ  ñýòã¿¿ë http://www.pppbulletin.com 

Ôðàíöûí çàñãèéí ãàçðûí ÒÕÕÒ-èéí âåáñàéò (Ôðàíö õýë äýýð) http://www.ppp.minefi.gouv.fr/ 

Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí ¯íäýñíèé çºâëºë http://www.ncppp.org 

UNISON. Õóâèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàà÷ëàãà (PFI). http://www.unison.org.uk/pfi/ 

Âèêèïåäèà. Õóâèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíàà÷ëàãà. Âèêèïåäèà Ñàí Èíê
http://en.wikipedia.org/wiki/Private_Finance_Initiative 

Ñàíõ¿¿æèëòûí ñàíëûã áîëîâñðóóóëàõ ýõ ñóðâàëæóóä 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí æèæèã ÒÁÁ-ä çîðèóóëàí õºðºíãº áîñãîõ ¿íäñýí çºâëºãºº, Craven, 
Jayne. 2006 http://www.wougnet.org/Links/docs/Basic_NGO_funding_final-JCravens.pdf 

Äîíîðóóäòàé àæèëëàõ íü. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí íýìýëò¿¿ä, Eldis. Õºãæëèéí 
ñóäàëãààíû èíñòèòóò http://www.eldisorg/index.cfm?objectid=235440C9-DA51-65AF-
A977B0B32DA841B3&id=1&pageNo=2 

Ñàíàë áè÷èõ áîãèíî êóðñ, Foundation Center. http://foundationcenter.org/getstarted/tutorials/
shortcourse/index.html 
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Áèçíåñèéí òºëºâëºãºº áà ñàíàë áè÷èã îí-ëàéí ýõ ñóðâàëæóóä, Äýëõèéí áàíê. 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/OPPORTUNITIES/GRANTS/DEVMARKETPLACE
/0,,contentMDK:20410598~pagePK:180691~piPK:174492~theSitePK:205098,00.html   

Ñàíàë áè÷èõ àãóó óäèðäàìæ, Í¯Á
http://www.un.org/depts/dhl/sflib/libmgnt/grantproposals.htm 
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¯ã õýëëýãèéí æàãñààëò

¯íäñýí Öàõèëãààí 
Õàðèëöàà Õîëáîîíû 
Ãýðýý (ABT)

Ãýðýýãýýð ãèø¿¿í á¿ðèéã õóâààðüò ¿éë àæèëëàãààíû äàâóó òàëûã 
ýçýìøèõ ñîíèðõîëòîé á¿õ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íàð ñ¿ëæýýíèé áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé îëîí íèéòèéí ¿íäñýí öàõèëãààí õàðèëöàà õîëáîîíû 
àøèãëàëòàä íèéöñýí, õàðüöàíãóé áîëîìæèò, ¿ë ÿëãàâàðëàõûí ¿íäñýí 
äýýð íýâòðýëò, àøèãëàëòûã ÿâóóëàõûã øààðääàã.

Õàìãèéí ñàéí ýõ 
ñóðâàëæòàé

Õàìãèéí ñàéí ýõ ñóðâàëæòàé ãýäýã íü çàñãèéí ãàçàð òåíäåð çàðëàæ, çàõ 
çýýëèéã øààðäëàãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàõ, 
ýñâýë èë¿¿ ãàðàõ ÷àíàðòàéã ñàíàë áîëãîõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé øèéäýë 
á¿õèé ñàíàëûã èð¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã.  ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãàçðûã ñîíãîõäîî 
ìºíãºí ä¿íãýýð õàìãèéí ñàéí ¿íýëãýýòýé, ÷àíàð, òåõíèêèéí íºõöºë 
õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãàä ¿íäýñëýäýã.  

Áàðèõ-Ýçýìøèõ-
Àæèëëóóëàõ
(BOO)

The life of the assets may also impose a ‘natural’ contract limitation.
Õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàã÷ õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº áà 
øààðäëàãàòàé áàðèëãà óãñðàëò áîëîí õºðºíãèéí óäààõ ¿éë àæèëëàãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ãýðýýò çîõèîí áàéãóóëàëò. Õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ 
íü õºðºíãèéí àøèãëàãäàõ á¿õ õóãàöààíä ýçýìøèëòýé áàéäàã. 
Õºðºíãº îðóóëàã÷ íü òºëáºð, ò¿ðýýñ áîëîí õºðºíãº îðóóëàëò áà ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã áóöààí îëîõ ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã öóãëóóëàõ 
ýðõòýé áàéäàã. Ýçýìøèë íü õýäèéãýýð òîäîðõîéã¿é õýäèé ÷ àìüäðàë 
äýýð çàðèì õÿçãààðëàëòòàé áàéæ áîëäîã áà õºíãºëºëòòýé ãýðýý íü 
èõýâ÷ëýí òîãòñîí óõàãäàõóóíòàé áàéäàã. Ìºí, ãýðýýíä õ¿÷èíòýé õýâýýð 
áàéõûí òóëä õºðºíãº îðóóëàã÷ íü õºíãºëòòýé ãýðýý áà çîõèöóóëàã÷ 
áàéãóóëëàãûí òîãòîîñîí ¿éë àæèëëàãààíû õýìæ¿¿ðèéí äàãóó áèçíåñýý 
ÿâóóëäàã. Õºðºíãèéí õ¿÷èíòýé õóãàöàà íü “ýõ” ãýðýýíèé õÿçãààðò ìºí 
òóñãàëàà îëñîí áàéäàã.

Áàðèõ-Ýçýìøèõ-
Àæèëëóóëàõ- 
Øèëæ¿¿ëýõ
(BOOT)

Òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íýã õýëáýð áºãººä õóâèéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà 
õóâèéí ýâñýë òºðèéí áàéãóóëëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õýëáýðæ¿¿ëýõ, 
áàðèëãà óãñðàëò õèéõ, òîãòîîñîí õóãàöààíû òóðøèä, èõýâ÷ëýí 20-
30 æèëèéí õóãàöààíä ¿éë àæèëëàãààã íü ÿâóóëàõ õºíãºëòòýé ãýðýý 
áàéãóóëàõûã õýëíý. Õºíãºëòòýé õóãàöàà äóóñàõàä ýçýìøèë íü ãýðýý 
îëãîñîí ãàçàðò øèëæäýã. Õºíãºëòòýé ãýðýýíèé õóãàöààíä òºñëèéã 
äýìæèã÷ íàð áàéãóóëàìæèéã àøèãëàã÷äààñ õóðààõ õóðààìæ, òºëáºð, 
ò¿ðýýñ áà ãýðýýíä çààñàí áóñàä òºëáºðèéã àâàõààð çºâøººðºãäñºí 
áàéäàã. Ýíý íü òºñëèéã äýìæèã÷ íàðûã õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, çàñâàð àð÷èëãàà õèéõ çàðäëàà ýðã¿¿ëýí îëîõîä òóñàëäàã. 
Ýíý çîõèöóóëàëòûí óðò õóãàöààíààñ øàëòãààëàí òºëáºð íü èõýâ÷ëýí 
õºíãºëòòýé ãýðýýíèé õóãàöààíä òàâèãääàã. Õàíøèéí ºñºëò íü èõýâ÷ëýí 
äîòîîä áîëîí ãàäààä õóâüñàã÷ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ øàëòãààëàõ áà òºñëèéí 
äýìæèã÷ íàðûã õºðºíãº îðóóëàëòûí äîòîîä ºãººæèéã õàíãàëòòàé 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ áîëîìæèéã îëãîíî. 

Áàðèõ-Àæèëëóóëàõ-
Øèëæ¿¿ëýõ
(BOT)

BOOT-òýé èæèë áà BOT íü òîãòîîñîí õóãàöààíä õóâèéí ñàëáàðûí 
ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû äàðàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýí áîëæ õóâèðäàã

Áèçíåñèéí ¿éë ÿâöûã 
àóòñîðñèíã õèéõ
(BPO)

Ñàíõ¿¿ áà çàõèðãàà, õ¿íèé íººö, äóóäëàãûí òºâ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä 
¿éë÷ëýõ ¿éë àæèëëàãàà, íÿãòëàí áîäîõ, öàëèí áîäîõ àæèë ãýõ ìýò 
áèçíåñèéí ãîë ñòðàòåãèä “¿íäñýí áóñ” ãýæ ¿çýõ ¿éë àæèëëàãààã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð ãóðàâäàã÷ êîìïàíè, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéã õºëñëºí 
àæèëëóóëàõûã õýëíý. BPO íü ÌÕÕÒ-èéí àóòñîðñèíãîîñ ÿëãààòàé áà 
õýðýãëýýíèé ïðîãðàìûí ìåíåæìåíò, õýðýãëýýíèé áîëîâñðóóëàëò, 
ìýäýýëëèéí òºâèéí àæèëëàãàà ýñâýë øàëãàõ, ÷àíàðûí áàòàëãàà õèéõ 
çýðýã ÌÒ-òîé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíä ãóðàâäàã÷ êîìïàíèéã õºëñëºí 
àæèëëóóëàõàä òºâëºðäºã. 
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Àãóóëãûí 
ìåíåìåíòèéí 
òîãòîëöîî
(CMS)

Òîîí ìåäèà áà ýëåêòðîí òåêñòèéí ÿíç á¿ðèéí òºðëèéã ¿¿ñãýõ, çàñâàðëàõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ, õàéõ, íèéòëýõýä àøèãëàãäàõ êîìïüþòåðèéí 
õýðýãëýýí¿¿ä þì.

¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýé 
Õàðèëöàõ Ìåíåæìåíò 
(CRM)

¯éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýéãýý õàðüöààòàé áàéõ êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãàà, 
ïðîãðàì õàíãàìæèéã íýðëýíý.

Áîëîâñðóóëàõ-Áàðèõ
(DB)

Ýíý çàãâàðààð, çàñãèéí ãàçàð íü õóâèéí ò¿íøëýã÷òýé çàñãèéí ãàçðûí 
øààðäëàãûí äàãóó áàéãóóëàìæèéã áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ ãýðýý 
áàéãóóëäàã. Áàéãóóëàìæèéã áàðüæ äóóññàíû äàðàà çàñãèéí ãàçàð 
¿éë àæèëëàãàà íü ÿâóóëàõ, çàñâàð àð÷èëãààã õèéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. 
Õóäàëäàí àâàëòûí ýíý àðãà íü Áàðèõ-Øèëæ¿¿ëýõ çàãâàðòàé èæèë áàéíà.

Áàéãóóëëàãûí 
Àãóóëãûí Ìåíåæìåíò 
(ECM)

Áàéãóóëëàãûí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé àãóóëãà, áàðèì áè÷ãèéã 
áîëîâñðóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, àãóóëàõ, õàäãàëàõ áà ò¿ãýýõýä 
õýðýãëýõ àðãà õýðýãñëèéí ñòðàòåãè þì. ECM àðãà õýðýãñýë áà ñòðàòåãè 
íü áàéãóóëëàãûí á¿òýö÷èëýãäýýã¿é ìýäýýëýë, ò¿¿íèéã õààíà ÷ áàéñàí 
ìýäýýëëèéí ìåíåæìåíòèéã áîëîìæèéã îëãîäîã.

Ñàéæðóóëñàí 
Ìåíåæìåíòèéí 
Òîãòîëöîî (EMF)

Çàñãèéí ãàçàðò ÌÒ-èéí òºñëèéã óäèðäàõ ñàéæðóóëñàí ìåíåæìåíòèéí 
çàãâàð þì.

Õºðºíãèéí ýçýìøèë Õàìòûí àæèëëàãààíû ñîíèðõîë

Áàéãóóëëàãûí 
Íººöèéí Òºëºâëºëò 
(ERP)

Áàéãóóëëàãûí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî íü ã¿éöýòãýë, äàíñ 
òîîöîîã äóóñãàõ ãýõ ìýò áèçíåñèéí ¿éë ÿâöûã á¿ðýí ã¿éöýòãýæ äóóñàõàä 
øààðäëàãàòàé á¿õ ýõ ñóðâàëæ, ìýäýýëýë, ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõàä 
çîðèóëàãäñàí áàéäàã. ERP ñèñòåì íü ¿éëäâýðëýë, íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýýíèé ìåíåæìåíò, ñàíõ¿¿, òºñºë, õ¿íèé íººö, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé 
õàðèëöàõ ìåíåæìåíò çýðýã áèçíåñèéí ÿíç á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã ºãºãäëèéí íýã áààçàä óäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ áèçíåñèéí òîãòîëöîîíä äýìæëýã áîëäîã.

Ãàäààäûí Øóóä 
Õºðºíãº Îðóóëàëò
(FDI)

Õºðºíãº îðóóëàã÷ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíààñàà ãàäóóð 
àæèëëàæ áàéãàà àæ àõóéãààñ áîëîìæèéí õ¿¿òýé àøèã îëîõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õýëíý. Õºðºíãº îðóóëàã÷ ãàäààäûí áàéãóóëëàãà ýñâýë 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí íýãäëèéã “øóóä õºðºíãº îðóóëàã÷” ãýíý. 
Õóâü íèéë¿¿ëñýí áà íèéë¿¿ëýýã¿é àæ àõóéí íýãæ – ñàëáàð áóþó îõèí 
êîìïàíè, òóñ òóñäàà øóóä õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäñýí áàéãóóëëàãûã 
“øóóä õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè” ãýíý.

Ãàíòòûí ãðàôèê Òóóçàí ãðàôèê íü òºñëèéí õóâààðèéã õàðóóëäàã. Ãàíòòûí ãðàôèê íü 
òºëñèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàäàðãààíû á¿òöèéã õàìàðñàí òåðìèíàë áà 
ä¿ãíýëò ýëåìåíò¿¿äèéí ýõëýë áà òºãñãºëèéã õàðóóëäàã. Çàðèì Ãàíòòûí 
ãðàôèê íü ¿éë àæèëëàãààíóóäûí õàìààðëûã (º/õ àæèëëàæ áàéãàà 
ñ¿ëæýý) õàðóóëäàã.

Òàðèô, õóäàëäààíû 
åðºíõèé ãýðýý 
(GATT)

1995 îíû 1-ð ñàðä áàòëàãäñàí ÄÕÁ-èéí ýíý õýëýëöýýð íü Óðóãâàéí 
äóãóé øèðýýíèé õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íä ãàðñàí. Õýëýëöýýð íü 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð äàõ îëîí òàëò õóäàëäààíû òîãòîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áà Òàðèô, õóäàëäààíû åðºíõèé ãýðýý íü 
áàðàà õóäàëäààã èéì òîãòîëöîîãîîð õàíãàäàã. ÄÕÁ-èéí á¿õ ãèø¿¿ä íü 
¯éë÷èëãýýíèé Õóäàëäààíû Åðºíõèé Ãýðýýã ¿çýãëýã÷èä þì. ÄÕÁ-ûí 
¿íäñýí çàð÷èìûã äàãàäàã èõýíõ ¿íäýñòí¿¿ä GATS-èéã äàãàæ ìºðääºã. 
Ãýõäýý ãýðýýíä íýãäýñíèé äàðààõàí ãèø¿¿ä ò¿ð õóãàöààãààð ä¿ðìýýñ 
çàðèì õºíãºëºëòèéã ýäýëäýã.
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Íîãîîí 
Õ¿ëýìæèéí Õèé 
(GHG)

Íîãîîí õ¿ëýìæèéí ¿ð ä¿íã ¿ç¿¿ëýõ õýò óëààí äóëààíû á¿ñýä öàöðàãèéã 
øèíãýýõ, ÿëãàðóóëàõ àãààð ìàíäàëä áàéãàà õèé

Îëîí óëñûí 
Ñàíõ¿¿ãèéí 
Áàéãóóëëàãà
(IFI)

Íýãýýñ îëîí îðíû áàéãóóëñàí (ýñâýë ò¿ðýýñýýð), îëîí óëñûí õóóëèéí 
äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà þì. Ýçýí 
áóþó õóâü ýçýìøèã÷ íü áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä õààÿà õóâü 
ýçýìøèã÷ áîëæ îðäîã ÷  åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçàð áàéäàã. Õàìãèéí 
ºðãºí òîõèîëäîõ ÎÓÑÁ-ûí õýëáýðò ÎÓÑÁ-òàé èæèë ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã çàðèì õî¸ð òàëò ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä îðîõ õýäèé ÷  îëîí 
òàëò ¿íäýñòíèé îðîëöîîòîé áàéãóóëëàãà þì. Òýäãýýðèéí èõýíõ íü îëîí 
òàëò õºãæëèéí áàíêóóä áàéäàã.

Áèå äààñàí ýð÷èì õ¿÷ 
(¿éëäâýðëýõ) ¯éëäâýð 
(IPP)

Öàõèëãààíû òºâëºðñºí ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîîã¿é ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýð¿¿ä

Intellectual Property
(IP)

Creations of the mind; includes inventions, literary and artistic works, and
symbols, names, images, and designs used in commerce.

Îþóíû ºì÷èéí ýðõ 
(IPR)

Îþóíû ºì÷ á¿òýýã÷ íü õèéñýí á¿òýýë äýýðýý àâàõ ýðõ

Õóâèéí ñàíõ¿¿æèëòûí 
ñàíàà÷ëàãà
(ÕÑÑ)

Îëîí íèéòèéí õàëààñàíä øóóä îðîõ ýõ ¿¿ñâýð áóñ òîìîîõîí êàïèòàëûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Áàðèëãà óãñðàëòûí 
êîìïàíèéã èõýâ÷ëýí îðîëöóóëñàí õóâèéí áàéãóóëëàãóóäûí êîíñîðöèóì 
øèíý òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ, çàðèì òîõèîëäîëäóäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ ãýðýý áàéãóóëäàã. Ãýðýý íü ãîëäóó 30 æèëýýð õèéãäýõ áà ýíý 
õóãàöààíä áàéãóóëàìæèéã îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà ò¿ðýýñýëäýã.

Òºð õóâèéí õýâøëèéí 
õýëýëöýýð
(ÒÕÕÕ)

Çàñãèéí ãàçàð, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíäîõ ò¿íøëýë, ãýõäýý 
òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëýýñ ÿëãààòàé çîðèëãîòîé. Çîðèëãî íü 
ã¿éöýòãýõ á¿ðýí áîëîìæòîé ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëòèéã õèéõ çàìààð 
õóâèéí ñàëáàðûã õºãæèëä õ¿ðãýõýä îðøäîã.

Òºð õóâèéí õýâøëèéí 
ò¿íøëýë
(ÒÕÕÒ)

Òºð, õóâèéí ñàëáàðûí õîîðîíä áàéãóóëñàí, îëîí íèéòèéí õýðýãöýýã 
çºâ òîäîðõîéëæ, ýõ ¿¿ñâýð, ýðñäýë, ¿ð àøãèéã çºâ õóâààðèëàõ çàìààð 
îëîí íèéòèéí õýðýãöýýã õàíãàõ ò¿íøëýã÷ á¿ðèéí ÷àäâàð, òóðøëàãà äýýð 
ñóóðèëñàí,õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãàà þì.

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãèéí 
áàðèìò áè÷èã 
(ßÁÑÁÁ)

Ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ óðò æèëèéí õóãàöààãààð óëñ îðíû ºðãºí ñóóðüò ºñºëò, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, ìºí õîëáîãäîõ ãàäààä ñàíõ¿¿ãèéí 
õýðýãöýý áà ñàíõ¿¿æèëòûí òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýðèéã äýìæäýã ìàêðî-ýäèéí 
çàñàã, á¿òöèéí áà íèéãìèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áàãòààñàí áàðèìò 
áè÷èã þì. Äîòîîäûí õóâü íèéë¿¿ëýã÷èä òºäèéã¿é ãàäààäûí õºãæëèéí 
ò¿íøëýã÷èä áîëîõ Äýëõèéí áàíê áà Îëîí óëñûí Âàëþòûí ñàí çýðãèéã 
õàìàðñàí îðîëöîîò àæèëëàãààíû äàãóó, ãèø¿¿í îðíóóä òóñ á¿ðäýý 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã áà ãóðâàí æèë òóòàìä æèëèéí ÿâöûí òàéëàíä 
¿íäýñëýí øèíý÷ëýãääýã.

¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí 
ìåíåæìåíò
(¯ÄÑÌ)

Øèéäâýð ãàðãàëòûã ñàéæðóóëæ, ººð÷ëºëòèéã ÿâóóëàõûí òóëä áèçíåñèéí 
ñòðàòåãè, õ¿í, ¿éë ÿâö, õýìæ¿¿ðèéã íýãòãýí áèçíåñèéí àìüäðàëûí 
òóðøèä àøèãëàãäàõ ìåíåæìåíòèéí öîãö õàíäëàãà þì.  Ýíý õàíäëàãà 
íü òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé ÿâö, ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíòèéí 
õýðýãæ¿¿ëýëò, ñóðãàëò, ººð÷ëºëò, ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíä ýðòíýýñ çºâ 
õýëáýðýýð ÿâàõàä àíõààðäàã. 
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Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
ñ¿ëæýýíèé õºòºëáºð
(ÒÕÑÕ)

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ñ¿ëæýýãýýð àæèëëàõ ýõëýëèéã òàâèõ 
ººð÷ëºëòèéí ñàíàà÷ëàãà áºãººä õ¿ì¿¿ñèéã àìüäðàëàà ñàéæðóóëàõûí 
òºëºº òîãòâîðòîé õºãæèëòýé õîëáîîòîé ìýäýý ìýäýýëýë, òóðøëàãàà 
õóâààëöàõàä íü òóñàëäàã. 1992 îíä 12 àíõäàã÷ óëñàä Earth Summit-
èéí íýã ¿ð ä¿í áîëîí áàéãóóëàãäñàí áà ÒÕÑÕ íü ¿íäýñíèé ñ¿ëæýý, 
èíòåðíåòòýé õîëáîãäîí àæèëëàõàä, õºãæèæ áàéãàà 39 ¿íäýñòýí, æèæèã 
36 àðëûí îðíóóäàä àãóóëãûí áººãíºðëèéã áàéãóóëàõ, õýðýãëýã÷èéí 
ñóðãàëòûã ÿâóóëàõàä òóñàëñàí. ÒÕÑÕ íü îäîî àæèëëàõàà áîëüñîí

Æèæèã äóíä ¿éëäâýð
(ÆÄ¯)

Àæèë÷èä áîëîí òýäíèé ñýëãýý òîäîðõîé õÿçãààðààñ äîîø îðñîí 
êîìïàíèóä. Îéëãîëòûã ñòàíäàðò õýëáýðò îðóóëàõûí òóëä Åâðîïûí 
Õîëáîî 50-ààñ áàãà àæèë÷èíòàé êîìïàíèéã “æèæèã”, 250-ààñ áàãà 
àæèë÷èíòàéã “äóíä” ¿éëäâýð ãýæ àíãèëñàí. ÀÍÓ-ä æèæèã áèçíåñ ãýäýã íü 
100-ààñ áàãà àæèë÷èíòàéã, 500-ààñ äîîø àæèë÷èíòàéã èõýâ÷ëýí “äóíä 
õýìæýýíèé” ¿éëäâýð ãýæ íýðëýäýã. ÆÄ¯-èéã ìºí æèæèã, äóíä áèçíåñ ãýæ 
îéëãîäîã.

Õàðààò áóñ áàÿëàãûí 
ñàí (ÕÁÁÑ)

Õóâüöàà, áîíä, ýä õºðºíãº, ¿íýò ìåòàë áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí 
õýðýãñýë ãýõ ìýò ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãººñ á¿ðäñýí òºðèéí ºì÷èò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñàí þì. ÕÁÁÑ íü äýëõèéí õýìæýýíä Citigroup, Morgan 
Stanley, Merrill Lynch çýðýã Wall Street-èéí ñàíõ¿¿ãèéí õýä õýäýí 
áàéãóóëëàãóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ çàìààð äýëõèéí òàâöàíä õ¿ðñýí. 
Ýäãýýð íü ìîðãýéæèéí õÿìðàëààñ ¿¿äñýí àëäàãäëààñ ãàðàõûí òóëä 
áýëýí ìºíãºíèé õýðýãöýý ºíäºðòýé áàéãóóëëàãóóä áàéñàí. Çàðèì ÕÁÁÑ 
íü ¿íäýñíèé áàíêíû òîãòîëöîîíû ìåíåæìåíòýýðýý ñàíã òºâëºð¿¿ëäýã, 
äàí ãàíö òºâ áàíêíû óäèðäëàãà äîð áàéäàã. Èéì ñàí íü ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí òîìîîõîí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Áóñàä ÕÁÁÑ-ä íü õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæèéã õ¿ðòýõ çîðèëãîîð ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ óëñûí ýíãèéí õàäãàëàìæ áàéäàã áà ñàíõ¿¿ãèéí 
ìåíåæìåíòýä òîì ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýýä áàéäàãã¿é. 

Óëñ äàìíàñàí 
êîðïîðàöè (ÓÄÊ)

Íýãýýñ èë¿¿ îðîíä á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã 
êîðïîðàöè ýñâýë áàéãóóëëàãûã õýëíý. Ìºí îëîí ¿íäýñòíèé êîðïîðàöè 
ãýæ íýðëýãääýã. 

Á¿õ íèéòèéí 
õ¿ðòýýìæèéí ñàí 
(ÁÍÕÑ)

ÁÍÕÑ íü ÿíç á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æèëòûã àâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
óíàëòòàé áàéãàà á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, öàõèëãààí õàðèëöàà 
õîëáîîíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóâèéí îïåðàòîðóóäûã äýìæèõ çîðèëãîîð 
òýòãýìæ îëãîäîã. 

Äîëãèîíû óðòûí 
õóâààëòààð 
ìóëòèïëåêñ õèéõ 
(ÄÓÕÌÕ)

Øèëýí êàáåëèéí õàðèëöàà õîëáîîíä ÿëãààòàé äîõèî ºãäºã ëàçåðûí 
ãýðëèéí ÿëãààòàé äîëãèîíû óðòûã (ºíãºí¿¿ä) àøèãëàí ãàíö øèëýí 
êàáåëèéí øºðìºñ äýýð îëîí øèëýí çººâºðëºã÷èéí ñèãíàëûã 
ìóëòèïëåêñ õèéõ òåõíîëîãè þì. Ýíý íü õî¸ð ÷èãëýëòýé õàðèëöàà 
õîëáîîã øºðìºñèéí íýã õýëõýýíä ¿¿ñãýõèéí äýýð ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã.
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Ñóðãàã÷ áàãø íàðò çîðèóëñàí òýìäýãëýë

“Ìîäóëûí öóâðàëûí òóõàé” õýñýãò ºã¿¿ëñíýýð ýíý ìîäóëü áà áóñàä öóâðàëóóä íü ÿëãààòàé 
õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí áà ¿íäýñíèé îíöëîã, íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ººð ººð 
õýëáýðòýé áàéäàã. Ìîäóëèóä íü õýñýã÷ëýí áîëîí á¿òíýýðýý ÿíç á¿ðèéí õýâ çàãâàðààð, îí-
ëàéí áà îí-ëàéí áóñ õýëáýðýýð õ¿ðäýã. Ìºí ìîäóëèóäûã ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà òºäèéã¿é 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóâü õ¿íä ýñâýë á¿ëýã ñóðàëöàã÷äàä çîðèóëñàí áàéäàã. Îðîëöîã÷äûí 
ìýäëýã, áîëîâñðîë áà ñóðãàëòûí õýñã¿¿äèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààíààñ øàëòãààëàí ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàëûí àãóóëãûí öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëíî. 

Ýäãýýð “òýìäýãëýë¿¿ä” íü ñóðãàã÷ áàãø íàðò ìîäóëèóäûí àãóóëãûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ 
ñàíàà, çºâëºìæèéã àãóóëíà.

Òºðèéí óäèðäàã÷ íàðò çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí Àêàäåìèéí öóâðàë ìîäóëèóäûí íýìýëò ìàòåðèàë 
áîëãîí á¿òöèéí äèçàéíû òóõàé ãàðûí àâëàãàä ñóðãàëòûí õàíäëàãà, ò¿¿íèé óäèðäàìæ, 
ñòðàòåãèéã òàéëáàðëàñàí áàéãàà. Ãàðûí àâëàãûã äàðààõ âåáñàéòààñ àâ÷ áîëíî: http://www.
unapcict.org/academy

Õè÷ýýëèéã á¿òýö÷èëýõ íü

90 ìèíóòûí ñóðãàëòàíä: 

ÌÕÕÒÕÒ òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí à÷ õîëáîãäëûí òîéì, ñàíõ¿¿æèëòûí ÿëãààòàé õýëáýð¿¿ä áà 
ÌÕÕÒÕÒ òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòýä íºëººëäºã àñóóäëóóäûã òàéëáàðëàõ. Ýäãýýð íü ÌÕÕÒ-èéí 
òàðõàëò, ãëîáàë ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý, äýä á¿òöèéí 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã õàìàðíà (Á¿ëýã 1-èéã õàð).

Ãóðâàí öàãèéí ñóðãàëòàíä:

ÌÕÕÒÕÒ òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòûí õýëáýð¿¿äèéã ÿðèëöàñíû òîâ÷ òàéëáàðëàñíû äàðàà (Á¿ëýã 
1) ÒÕÕÒ-èéã ÌÕÕÒÕÒ-èéí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãà çàì ãýäãýýð àâ÷ ¿çýõ. Ýíý õàíäëàãûí 
äàâóó òàëûã òîäîðõîéëîí òàéëáàðëàæ, ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ÿðèëöàõ. ÒÕÕÒ-èéí òºðë¿¿äèéã 
ÿðèëö (Á¿ëýã 2-3-ûã õàð)

Á¿òýí ºäðèéí ñóðãàëòàíä (çóðãààí öàã ¿ðãýëæëýõ)

Á¿òýí ºäðèéí õè÷ýýë íü ÌÕÕÒ-èéí áà öàõèì-çàñàãëàëûí òºñºëä ÒÕÕÒ-èéí õîëáîãäîë, äàâóó 
òàëóóä, àñóóäëóóä, àíõààðàõ ç¿éëñèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ÿðèëöàõ áîëîìæèéã îëãîíî. Ìºí 
òà öàõèì-çàñàãëàë äàõü ÒÕÕÒ-èéí òàëààð êýéñ ñóäàëãààã îðóóëæ áîëíî (Á¿ëýã 4-èéã õàð).

Õî¸ð ºäðèéí ñóðãàëòàíä:

Õî¸ð ºäðèéí ñóðãàëò íü öàõèì-çàñàãëàëûí ÒÕÕÒ-ä àãóóëàãäàõ ýðñäë¿¿ä áà òýäãýýðèéã õýðõýí 
áàãàñãàõ òàëààð ÿðèëöàõ õóãàöààã îëãîíî (Á¿ëýã 4). Îðîëöîã÷èä íü öàõèì-çàñàãëàëûí ÒÕÕÒ-
èéí êåéñ ñóðãàëòóóäûã øèíæëýõ òºäèéã¿é ººðñäèéí áàéãóóëëàãà äàõü öàõèì-çàñàãëàëûí 
òºñëèéí ÒÕÕÒ-èéí áîëîìæóóäûã íýýí èëð¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì.

Ãóðâàí ºäðèéí ñóðãàëòàíä:

Ýõíèé õî¸ð ºäºð íü äýýðõ õî¸ð ºäðèéí ñóðãàëòûí ÿðèëöàõ ñýäâèéã õàìàðíà. Ãóðàâ äàõü ºäºð 
íü ÒÕÕÒ-ýýñ ãàäíà öàõèì-çàñàãëàë òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòûí åðºíõèé òîéìûã áîëîâñðóóëàõ 
äàäëàãà õýñãèéí ºìíº ýñâýë äàðàà íü ñàíõ¿¿æèëòûí áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí òàëààð òîâ÷ 
ÿðèëöàõ (Á¿ëýã 6) áîëíî. Ñóðãàëòûí ãîë ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ýöýñò íü ÿðèëöàõ õàíãàëòòàé 
öàãèéã ¿ëäýýõ õýðýãòýé.
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Çîõèîã÷èéí òóõàé

Richard Labelle Êàíàäàä àìüäàðäàã áà áèå äààñàí çºâëºã÷ þì. Òýðýýð õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí áàéãóóëëàãûã áýõæ¿¿ëýõ, ìýäýýëýë, ìýäëýãèéí ìåíåæìåíòèéí òàëààð 30 
øàõàì æèëèéí òóðøëàãàòàé õ¿í þì. 1992 îíîîñ õîéø îëîí õºãæëèéí Í¯ÁÕÕ áà áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäûã òºëººëºí 60 ãàðóé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäààð ÿâæ àæèëëàñàí. Çºâëºõèéí 
àæèë õèéõ õóãàöààíäàà çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãóóä, áóñàä õºãæëèéí 
òºëºº îðîëöîã÷äîä òîõèðîõ ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõ, ¿íäýñíèé õºãæëèéí çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ìåíåæìåíòèéí àðãà õýìæýýíèé òàëààð çºâëºãºº ºã÷ èðñýí. Îäîî òýðýýð çàñàãëàë, 
òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòºä àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà. Richard Labelle íü ÿíç 
á¿ðèéí îðíóóäûí èíòåðíåò õîëáîëò, ÌÕÕÒ-èéí õ¿÷èí ÷àäëûí òàëààð ¿íýëãýý õèéñýí. Ìºí 
òýðýýð Àçåðáàéäæàí, Áîòñâàíà, Äæèáóòè, Ãàáîí, Ìàâðèòàíè, Ìîíãîë, Ðóàíäà, Òðèíèäàä áà 
Òàáàãî, Óçáåéêèñòàí   ãýñýí Àçè, Àôðèêèéí îðíóóäûí ÌÕÕÒ-èéí ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîæ áàéñàí.
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Òàëàðõàëûí ¿ã

Çîõèîã÷ íü Äýëõèéí áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòòýé 2007 îíä Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàðò çîðèóëàí 
õýðýãæñýí Ìîíãîëûí öàõèì-çàñàãëàëûí òºñëèéí ÒÕÕÒ äýýð àæèëëàõäàà àøèãëàñàí ìýäýýëýë, 
ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëñàí äàðààõ õ¿ì¿¿ñèéí òàëàðõàñíàà èëýðõèéëæ áàéíà.

Rahzeb Chowdhury, Atos Consulting, London •	
Ò¿¿íèéã ÒÕÕÒ-èéí ìàòåðèàëûã àøèãëàõ çºâøººðºë ºãñºíä, ãýðýý áàéãóóëñàíä áîëîí 
áóñàä òóñëàìæ äýìæëýãò íü

Ken Chia, Ýðõëýã÷ áà Äàðãà, ÌÒ/Õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãëýýíèé ãð¿ï, Baker & •	
McKenzie.
Wong & Leow, Ñèíãàïóð

Ìºí Joe Fagan-ä Êàíàäûí çàñãèéí ãàçðûí îäîî õ¿ðòýë àøèãëàæ áàéãàà Merx-èéí öàõèì-
õóäàëäàí àâàëòûí ñèñòåìèéã áîëîâñðóóëñàí òóðøëàãûí òàëààð ¿íýòýé ìýäýýëýë ºãñºíä 
áà Ôèëèïïèí óëñàä PhilGEPS öàõèì-õóäàëäààíû ñèñòåìèéã áîëîâñðóóëàõûí òóëä õèéñýí 
öàõèì-õóäàëäàí àâàëòûí àæëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãñºíä íü òàëàðõëàà èëýðõèéëüå.
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Í¯Á - ÀÍÌÕÕÒÑÒ

Í¯Á-ûí õºãæëèéí òºëººõ Ìýäýýëýë, Õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñèéí Ñóðãàëòûí òºâ (ÀÍÌÕÕÒÑÒ) íü Í¯Á-ûí Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòãèéí Ýäèéí 
Çàñàã, Íèéãìèéí Õîðîî (ÀÍÝÇÍÕ)-íû ñàëáàð àãåíòëàã þì. Í¯Á-ÀÍÌÕÕÒÑÒ –èéí çîðèëãî 
áîë õ¿íèé íººö, áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ººðñäèéí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëäºº  ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõ ÀÍÝÇÍÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýìæèõýä 
îðøèíî. Í¯Á-ÀÍÌÕÕÒÑÒ íü äàðààõ ãóðâàí õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã:

Ñóðãàëò. Øèéäâýð ãàðãàã÷èä áà ÌÕÕÒ-èéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ÌÕÕÒ-èéí ìýäëýã, ÷àäâàðûã 1. 
äýýøë¿¿ëýõ áà ÌÕÕÒ-èéí ñóðãàã÷ áàãø íàð áà ÌÕÕÒ-èéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí 
÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ;
Ñóäàëãàà. ÌÕÕÒ-èéí õ¿íèé íººöèéí òóõàé àíàëèòèê ñóäàëãààã ÿâóóëàõ;2. 
áà
Çºâëºõ. ÀÍÝÇÍÕ-èéí ãèø¿¿í áà òóñëàõ ãèø¿¿í îðíóóäàä õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí 3. 
õºòºëáºðò çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ.

Í¯Á-ÀÍÌÕÕÒÑÒ íü Ñîëîíãîñûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ óëñûí Èí÷åîí õîòîä áàéðëàäàã.

http://www.unapcict.org 

Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòãèéí Ýäèéí 
çàñàã, Íèéãìèéí Õîðîî

ÀÍÝÇÍÕ íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí á¿ñèéí õºãæëèéí ñàëáàð áºãººä Àçè Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòàã äàõü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí òºâèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. ¯¿íèé 
çîðèëãî íü 53 ãèø¿¿í áà 9 òóñëàõ ãèø¿¿í îðíóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 
ÀÍÝÇÍÕ íü äýëõèéí áà óëñ îðíû ò¿âøíèé õºòºëáºð, àñóóäëóóäûã õîëáîõ ñòðàòåãè õîëáîîã 
õàíãàæ àæèëëàäàã. Ìºí äàÿàðøèæ áóé äýëõèéä á¿ñèéí îíöëîãòîé íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõèéí òóëä á¿ñ íóòãèéí áàéð ñóóðèéã íýãòãýõ, á¿ñèéí 
õàíäëàãûã óõóóëàí ñóðòàë÷ëàõûí òóëä ýíý á¿ñ íóòàã äàõü óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðûã 
äýìæäýã. ÀÍÝÇÍÕ-èéí îôôèñ íü Òàéëàíä óëñûí Áàíãêîê õîòîä áàéðëàäàã.

http://www.unescap.org 
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Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí Àêàäåìè
http://www.unapcict.org/academy 

Àêàäåìè íü ¿íäýñíèé õºãæëèéí çîðèëòûã áèåë¿¿ëæ, ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýýíèé ÿëãààã àðèëãàõûí òóëä 
ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàí õ¿ðýõ áîëîìæóóäûã á¿ðýí äàé÷ëàõàä øààðäëàãàòàé, ÷óõàë ìýäëýã, ÷àäâàðààð 
øèéäâýð ãàðãàã÷äûã öýíýãëýõ çîðèëãî á¿õèé íàéìàí àíõàí øàòíû ìîäóëèóä á¿õèé õºãæëèéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîñâðóóëàõ öîãö ÌÕÕÒ þì.

Ìîäóëü 1 –ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýý áà Èðýýä¿éòýé õºãæëèéí õîîðîíäîõ õîëáîî
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõààñ ýõëýí òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë ÌÕÕÒ-èéã àøèãëàõàä àíõààðàõ ãîë àñóóäëóóä áà øèéäâýðèéí áàéð ñóóðèéã 
îíöëîíî.

Ìîäóëü 2 –Õºãæëèéí áîäëîãî, ¯éë ÿâö áà Çàñàãëàë äàõü  ÌÕÕÒ
ÌÕÕÒÕ-èéí øèéäâýð ãàðãàëò, çàñàãëàëûí òóõàé àâ÷ ¿çýõ áà ÌÕÕÒÕ-èéã äýìæèõ ¿íäýñíèé 
áîäëîãî, ñòðàòåãè, öàð õ¿ðýýíèé òàëààð ÷óõàë ìýäýýëëèéã õ¿ðãýíý.

Ìîäóëü 3 –Öàõèì-çàñàãëàëûí õýðýãëýý
Öàõèì-çàñàãëàëûí óõàãäàõóóí, çàð÷èì, õýðýãëýýíèé òºðë¿¿äèéí òàëààð ñóäàëíà. Ìºí ýíä 
öàõèì-çàñàãëàëûí ñèñòåìèéã õýðõýí áàéãóóëæ, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õýðõýí òîäîðõîéëîõ 
òàëààð ÿðèëöàíà.

Ìîäóëü 4 –Òºðèéí óäèðäàã÷ íàðò çîðèóëñàí ÌÕÕÒ-èéí  ÷èã õàíäëàãà
ÌÕÕÒ-èéí ºíººãèéí ÷èã õàíäëàãà, èðýýä¿éí ÷èãëýëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ áà ÌÕÕÒÕ-èéí 
øèéäâýð ãàðãàõàä àíõààðàõ òåõíèêèéí áîëîí áîäëîãûí ÷àíàðòàé ÷óõàë àñóóäëóóäàä àíõààðàë 
õàíäóóëíà.

Ìîäóëü 5 – Èíòåðíåò çàñàãëàë
Èíòåðíåòèéí õýðýãëýý, ¿éë àæèëëàãààã óäèðääàã îëîí óëñûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû áàðèìò 
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöûí òàëààð ÿðèëöàíà.

Ìîäóëü 6 –Ñ¿ëæýý áà Ìýäýýëëèéí õàìãààëàë, íóóöëàë
Ìýäýýëëèéí õàìãààëàëòûí àñóóäàë, ÷èã õàíäëàãóóä áà ìýäýýëëèéí õàìãààëëûí ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã òàéëáàðëàíà.

Ìîäóëü 7 –ÌÕÕÒ-èéí Òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí îíîë, ïðàêòèê
ÌÕÕÒ-èéí òºñºëòýé õîëáîîòîé òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí àðãà áàðèë, ¿éë ÿâö áà óõàãäàõóóí, 
òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã ñàõèëãà áàòûã òàíèëöóóëíà.

Ìîäóëü 8 –Õºãæëèéí äýìæèõýä àøèãëàõ ÌÕÕÒ-èéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàðóóä
ÌÕÕÒÕ-èéí áà öàõèì-çàñàãëàëûí òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòûí õóâèëáàðóóäûã èëð¿¿ëíý. Òºð-õóâèéí 
õýâøëèéí ò¿íøëýë íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä àøèãòàé ñàíõ¿¿æèëò áîëîõ òàëààð îíöëîí 
ÿðèëöàíà.

Ýäãýýð ìîäóëèóä íü ÿíç á¿ðèéí îðíóóäûí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õýðýãöýýòýé óÿëäñàí, ýíýõ¿¿ 
õýðýãöýýã õàíãàõ õýìæýýíä õ¿ðãýõèéí òóëä ¿íäýñíèé Àêàäåìèéí ò¿íøëýã÷äèéí ÿâóóëñàí äîòîîäûí 
êýéñ ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýí øèíý÷ëýãäñýí áîëíî. Ìºí ýäãýýð ìîäóëèóäûã øèéäâýð ãàðãàã÷äûí 
õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä áàéíãà øèíý÷èëæ áàéõ áà øèíý ìîäóëèóä íü 21-ð çóóíû ÌÕÕÒÕ-
èéí òºëºº çîðèëãîä òºâëºðíº.

ÀÍÌÕÕÒÑÒ –èéí Âèðòóàë Àêàäåìè (AVA – http://ava.unapcict.org)

Àêàäåìèéí îí-ëàéí àëñûí ñóðãàëòûí ïëàòôîðì•	
Âèðòóàëü õè÷ýýë, èëòãýë, êåéñ ñóäàëãààíóóä, Àêàäåìèéí á¿õ ìîäóëèóä íü îí-ëàéí õýëáýðýýð •	
áàéðøäàã
ªºðèéí ñóðàõ áîëîëöîî, õóðäàä òààðóóëàí ìàòåðèàëûã ñóäëàõ áîëîëöîîã ñóðàëöàã÷èä •	
îëãîäîã.

Öàõèì-õàìòûí àæèëëàãààíû çàíãèëàà (e-Co Hub – http://www.unapcict.org/ecohub)

ÌÕÕÒÕ-èéí ýõ ñóðâàëæèéí ïîðòàë áà ìýäëýãýý õóâààëöàõ ñ¿ëæýý•	
Ìîäóëèóäûí ýõ ñóðâàëæèéã îëæ àâàõ õÿëáàð áîëîìæèéã îëãîíî•	
Õýðýãëýã÷èä îí-ëàéí ÿðèëöëàãàä íýãäýõ áà ÌÕÕÒÕ-èéí ñóóðü ìýäëýãýý õóâààëöàõ, òýëýõ •	
áîëîìæèéã îëãîõ öàõèì-õàìòûí àæèëëàãààíû çàíãèëààíû îí-ëàéí íèéãýìëýãèéí õýñýã áîëîõ 

Âèðòóàëü Àêàäåìè áà öàõèì-õàìòûí àæèëëàãààíû çàíãèëààíààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõûí 
òóë îí-ëàéíààð á¿ðòã¿¿ëæ áîëíî. http://www.unapcict.org/join_form


