B6 gido trinh nhirng kién thirc co ban vé cong nghé thong tin va

truyén thong cho lanh dao trong co’ quan nha nwéc

HOQC PHAN 8
CAC HINH THUC HUY PONG VON PAU TU CHO
DU AN CNTT&TT PHUC VU PHAT TRIEN

Richard Labell

Trung tim dio tao phat trién cong nghé thong tin va truyén

APCICT .
C thong Chéu A - Thai Binh Duong



B gido trinh nhirng Kién thirc co' ban vé CNTT&TT cho lanh dao trong co
quan nha nwéc
Hoc phin 8: Cac hinh thirc huy dong von dau tw cho dw an CNTT&TT
phuc vu phét trién

Gido trinh nay phat hanh theo Gidy phép Creative Commons 3.0. Dé xem
ban sao cua gidy phép ndy, xin truy cdp  website:
http://creativecommons .org/licenses/by/3.0/

Cic quan diém, s6 liéu va ddnh gid duoc néu trong an pham nay thudc
trach nhiém cia céc tic gia, khong phan dnh quan diém cta Lién Hiép Qudbc.

Céach xap xép tu liéu dugc st dung va trinh bay trong 4n ban nay khong
ham ¥ biéu hién bat ky quan diém nao tir phia Ban Thu ky ctia Lién Hiép Quéc
vé tu cich phdp 1y cta bat ky qudc gia, 1anh tho, thanh phd hoic khu vuc, hoic
ctia chinh quyén cdc nudc, hodc lién quan dén viéc phan dinh bién gi6i hay ranh
gidi gitra cdc quéc gia.

Tén cong ty va cdc san pham thuong mai duoc dé cap dén khong bao ham
su chtng thuc caa Lién Hop quéc.

Trung tdm d3o tao phat trién cong nghé thong tin va truyén thong Chau A - Théi
Binh Duong

Bonbudong, Téng 3 Cong vién cong nghé Songdo

7-50 Songdo-dong, Yeonsu-gu, Thanh phé Incheon, Han Quéc

bién thoai: +82 32 245 1700-02

Fax: +82 32 245 7712

E-mail: info@unapcict.org

http://www.unapcict.org

Thiét ké va trinh bay: Cong ty trach nhiém hiru han xuét ban Xcang-di-na-vi

Xuét ban tai: Han Quéc



LOI GIOI THIEU

Thé ky 21 di ddnh dau sy tac dong 1an nhau ctia con nguoi trén toan cau.
Thé gi6i dang mé ra co hdi cho hang triéu ngudi nho céng nghé mdi, nhiing
thong tin va kién thirc thiét yéu duoc mo rong da cai thién mot cich dang ké
cudc sdng cuia con ngudi va gidp giam canh ngheo nan. Diéu nay chi trd thanh
hién thuc khi c6 su lién két cung vdi viéc chia sé gid tri, cing cam két va théng

nhat su phat trién tong thé va phit hop.

Trong nhitng nam gan ddy, Chau A Théi Binh Duong duogc biét dén nhu
khu vuc niang dong nhit trong linh vuc cong nghé thong tin va truyén thong
(CNTT&TT). Theo bdo cdo cta Lién minh Vién théng Thé gi6i, khu vuc nay da
c6 trén 2 ty thué bao dién thoai, trong d6 c6 1,4 ty thué bao di dong. Tinh dén
nam 2008, chi riéng An D6 va Trung Qudc da chiém % s6 lugng thué bao di
dong trén toan thé giéi. Khu vyc Chau A Thdi Binh Duong duoc cho 1a chiém
40% sb luong ngudi st dung internet trén thé gidi va dong thoi 1a thi truong

bang rong 16n nhat, véi chiém 39% thi trudng toan cau.

Cung v6i toc do phat trién nhanh ctia cong nghé, nhiéu van dé dugc nhic
dén khi khoang cdch s6 bién mat. Nhung diéu dang tiéc, khoang cédch sd van
hién hiru. Tham chi 5 nim, sau khi Hoi nghi Thé giéi vé Xa hoi thong tin
(WSIS) dién ra & Geneva vao nam 2003, bat chip su phét trién 4n tugng cia
cong nghé va nhitng cam két cua cac nude 16n trong khu vue. Két qua 1a truy
nhap truyén thong co ban van con xa la véi nhiéu nguoi, dic biét 1a nhitng nguoi

ngheo.

Hon 25 qudc gia trong khu vuc gdm nhitng nudc dang phat trién, di c6 gan
10 nguoi st dung internet trén 100 ddn, phan 16n tip trung & cdc thanh phd 16n.
Trong khi d6 & mot vai nude da phét trién trong khu vyc thi ti 18 rit cao v6i hon
80 ngudi sir dung internet trén 100 dan. Sy chénh léch vé mic d6 pho cap bang
rong gitta cdc nudc phdt trién va dang phat trién van con 1a giir mot khoang céch
16m.

Pé giam dan khoang céch s6 va nhan dién ding tiém ning cia CNTT&TT
cho phit trién kinh té xd hoi trong khu vuc, nhitng nha 1ap phép & cdc nudc phét

trién can xay dung cédc chinh sich uu tién va khung di€u chinh, chi dinh nguén



quy, va tao diéu kién cho xiic tién dau tu vio linh vuc cong nghiép CNTT&TT
va nang cao k¥ nang CNTT&TT cho cong dan nudce ho.

Trong Ké hoach Hanh dong cuia WSIS ¢6 chi 15, ... mdi ngudi s& c6 co
hoi tiép can nhitng k¥ ning va kién thirc can thiét dé hiéu, thuc hanh va dat duoc
nhing loi ich tir X hoi Thong tin va Kinh té Tri thie.”. Trong phan cubi cia ké
hoach nay da kéu goi su hop tic quéc té va khu vuc trong nhitng linh vuc c6
tiém nang, dac bi¢t nh4n manh vao viéc tao tap mot s6 lugng 16n céc chuyén gia
CNTT&TT.

Pé hd tro tét cho 10i kéu goi tr K& hoach hanh dong cua WSIS,
APCCNTT&TT di xay dung chuong trinh giang day day du vé CNTT&TT —
Bo gido trinh CNTT&TT can thiét cho nha lanh dao truc thude co quan nha
nude. Chuong trinh nay bao gém 8 phan c6 lién két chat ché véi nhau, véi muc
tiéu truyén dat nhitng kién thirc va kinh nghiém can thiét gidp cdc nha lap phép
xay dung va thi hanh sdng kién CNTT&TT hiéu qua hon.

APCCNTT&TT 1a mot trong 5 hoc vién ctia Uy ban Kinh & Xa hoi Lién
hop qudc Chau A Thédi Binh Duong. APCCNTT&TT xtic tién chuong trinh phét
trién kinh té xa hoi phit hop va toan dién & Chau A Théi Binh Duong théng qua
viéc phan tich, chuan héa, khai thac tiém ning, hop tdc khu vuc va chia sé kién
thirc. Trong qud trinh hop tic véi céc co quan Lién hop qudc khdc, cdc to chirc
quéc té, cdc qudc gia va nhitng td chirc lién quan, ESCAP, dai dién 1a
APCCNTT&TT, dugc giao nhi¢m vy hd tro viée sir dung, cai tién va dich thuét
cdc bai giang cho cdc qudc gia khdc nhau, phit hop véi céc trinh d6 trung va cao
cAp cla cdc nhin vién trong co quan nha nudc, véi muc dich dua k§ ning va
kién thirc thu thap duoc lam gia ting nhimg loi ich tr CNTT&TT va thiét 1ap

nhitng hanh dong cu thé dé dat duoc muc tiéu phat trién.

Noeleen Heyzer
TL. Tong Thu ky Lién hop qudc
Va Gidm ddc diéu hanh ctia ESCAP



LOI TUA

Ching duong phiat trién cia bd gido trinh nhitng kién thirc co ban vé cong
nghé thong tin va truyén thong (CNTT&TT) cho lanh dao trong co quan nha
nudc thuc sy 1a mot kinh nghiém mang tinh tri tu¢ cao. B gido trinh khong chi
phuc vu cho viéc xay dung ciac ky nang CNTT&TT, ma con mé duong cho mot
phuong thitc méi vé xdy dung chuong trinh giang day - thong qua sy hop tdc

cua cdc thanh vién va tu chu vé quy trinh.

Bo gido trinh la mot chuong trinh mang tinh chién luge cua
APCCNTT&TT, phit trién trén co so két qua khao sat danh gid nhu ciu mot
cédch toan dién duoc tién hanh trén 20 nuéc trong khu vuc va sy tham khao y
kién ctia cdc nhdn vién thudc co quan nha nudc, thanh vién cdc co quan phét
trién quéc té, cdc vién han 1am va co s& gido duc; nhitng nghién ciru va phan
tich k¥ ludng vé diém manh va diém yéu cia gido trinh ddo tao; théng tin phan
hoi tir nhitng nguoi tham gia xay dung chudi bai giang cia APCCNTT&TT — t6
chtic cic budi hdi thao khu vuc va quéc gia lién quan dén ndi dung bai giang va
cdc phuong phdp dao tao khoa hoc; va su trao doi gép ¥ thang thin cua cic
chuyén gia hang dau trong céc linh vuc CNTT&TT phuc vu phit trién. Cac hoi
théo vé gido trinh dién ra & cic khu vuc thu dugc nhitng 1¢1 ich v6 gia tu cic
hoat dong trao d6i kinh nghiém va kién thtc giira nhitng nguoi tham dy dén tir

cac quoc gia khic nhau. D6 1a mot quy trinh dé cdc tac gia xAy dung ndi dung.

Viéc xay dung 8 hoc ph?m trong by gido trinh danh dau mot sy khéi dau
quan trong trong viéc nang cao su hop tdc ¢ hién tai va xay dung cdc mdi lién hé
méi nham phat trién céc k¥ ning thiét 1ap chinh sach phat trien CNTT&TT khap
khu vuc. APCCNTT&TT cam két cung cap su hd trg ky thuat trong viéc gidi
thiéu bo gido trinh qudc gia nhu mot myc tiéu chinh hudng téi viéc dam bao
rang bo gido trinh s& duoc phd bién t6i tit ca nhitng nha lap phdp.
APCCNTT&TT ciling dang xtc tién mot cach chit ché véi mot sd vién dao tao
trong khu vuc va quéc té, nhimg t6 chic ¢6 méi quan hé mat thiét véi co quan
nha nudc cép trung wong va dia phuong dé cai tién, dich thuat va truyén dat cac
ndi dung ctia Gido trinh téi nhimg qudc gia c6 nhu ciu. APCCNTT&TT dang
tiép tuc md rong hon nita vé dbi twong tham gia nghién ctru gido trinh hién tai

va ké hoach phét trién mot gido trinh moi.



Hon nita, APCCNTT&TT dang xtc tién nhiéu kénh dé dam bao réng noi
dung Gido trinh dén dugc nhidu nguoi hoc nhét trong khu vuc. Ngoai phuong
thire hoc tryc tiép thong qua cic td chirc 16p hoc ¢ cdc khu vuc va qubc gia,
APCCNTT&TT ciing td chie cdc 10p hoc 40 (AVA), phong hoc truc tuyén cho
phép nhitng hoc vién tham gia bai gidng ngay tai chd 1am viéc ctia ho. AVA
dam bao rang tat ca cic phan bai giang va tai liéu di kém cling nhu ban trinh
chiéu va bai tap tinh hudng dé dang duoc truy nhap truc tuyén va tai xudng, sir
dung lai, cai tién va ban dja héa, va né bao gdm nhiéu tinh ning khic nhau nhu

bai giang 4o, cong cu quan 1y hoc tap, cong cu phat trién ndi dung va chimg chi.

Viéc xuat ban va gi6i thidu 8 hoc phan ctia bd gido trinh thdng qua cdc budi
hoi thao khu vuc, tiéu khu vuc, quéc gia c6 sy tan tim cong hién, tham gia tich
cuc ciia nhiéu c4 nhan va t6 chirc. T6i mudn nhin co hoi nay dé bay té 1ong cam
on nhitng nd luc va két qua dat dugc cia nhém cdng tac va cac ddi tac tir céc B9,
nganh, hoc vién, va cac td chirc khu VUC va quéc gia da tham gia hdi thao vé bd
gido trinh. Ho khéng chi ciing cung cap nhitng théng tin dau vao ¢ gid tri, phuc
vu ndi dung cua bai giang, ma quan trong hon, ho da tré thanh nhiing ngudi ting
ho viéc truyén dat bd gido trinh trén dat nuéc minh, tao ra két qua 1a nhitng thoa
thuan chinh thirc gitta APCCNTT&TT va mot sb vién dbi téc cua cic qudc gia
va trong khu vuc dé cai tién va phdt hanh bai giang gido trinh chinh thic cho dat
nuoc ho.

To1 cling mubn gui 101 cam on dac biét cho nhiing nd luc céng hién cta
nhiéu cd nhin noi bat, nhitng ngudi di tao nén thanh qua cho bai giang nay. Ho
12 Shahid Akhtar C6 Vén Du an Gido trinh; Patricia Arinto, Bién tap; Christine,
Quan 1y xuat ban; toan b tic gia bd gido trinh; va nhitng nhém APCCNTT&TT.

Ching t6i hy vong rang bo gido trinh s& gitp cdc qudc gia thu hep duogc
nhimng han ché ctia ngudn nhan lyc CNTT&TT, x6a bo nhiing rao can nhan thirc
vé CNTT&TT, va xiic tién tng dung CNTT&TT trong viéc thiic day phat trién
kinh té xd hoi va dat dugc muc tiéu phdt trién thién nhién ky.

Hyeun — Suk Rhee
Gidm déc UN-APCCNTT&TT



VE CHUOI HOC PHAN

Trong ky nguyén thong tin ngdy nay, viéc truy cap thong tin mot cach dé
dang dang 1am thay ddi cach ching ta séng, 1am viéc va giai tri. Nén kinh té s6
- con duoc goi 1a kinh té tri thirc, kinh té mang hay kinh té méi, dugc mo ta nhu
mot su chuyén tiép tir san xuat hang héa sang tao 1ap ¥ tudong. Cong nghé thong
tin va truyén thong dang déng mot vai trd quan trong va toan dién trén moi mit
cta kinh té xa hoi.

Nhu mot két qua, Chinh phu trén khap thé gidi dang quan tdm nhiéu hon
t6i CNTT&TT trong su phdt trién qudc gia. POi véi cdc nude, phat trién
CNTT&TT khong chi phit trién vé cong nghiép CNTT&TT 1a mét linh vyc cia
nén kinh t& ma con bao gdm ca viéc tmg dung CNTT&TT trong hoat dong kinh
té, xa hoi va chinh tri.

Tuy nhién, gilta nhitng khé khdn ma Chinh phi cic nudc phai d6i mat
trong viéc thi hanh cdc chinh saich CNTT&TT, nhiing nha 1ap phap thuong
khong nim ré vé mat cong nghé dang sir dung cho su phat trién quéc gia. Cho
dén khi khong thé diéu chinh duoc nhitng diéu ho khéng hiéu, nhiéu nha 1ap
phédp né trdnh tao 1ap cdc chinh sich vé CNTT&TT. Nhung chi quan tim t6i
cong nghé ma khong tao 1ap cdc chinh sich thi ciing 12 mot sai 1dm vi nhitng nha
cong nghé thuong it c6 kién thic vé thi hanh nhitng cong nghé ho dang phat
trién hodc str dung.

Bo gido trinh nhirng kién thtc co ban vé coéng nghé théng tin va truyén
thong (CNTT&TT) cho lanh dao trong co quan nha nudc do Trung tam Pao tao
Phat trién Cong nghé thong tin va Truyén thong Lién hop qudc va Chau A Thii
Binh Duong (UN-APCCNTT&TT) xay dung nham phuc vu cho:

1. Céc nha hoach dinh chinh sich vé CNTT&TT ca ¢ muc do qubc gia va
dia phuong;

2. Quan chtrc Chinh phu chiu trdch nhiém vé phét trién va thi hanh cdc Gng
dung cia CNTT&TT; va

3. Nhitng nha quén 1y trong linh vuc céng dang tim kiém chtic danh quan
1y du 4n vé CNTT&TT.



B gido trinh huéng dén nhiing van dé lién quan téi CNTT&TT phuc vu
phét trién trén ca khia canh chinh séch va cong nghé. Muc dich cbt yéu cua gido
trinh CNTT&TT khong tap trung vao k¥ thuit ma truyén dat su hiéu biét vé
nhirng diéu cong nghé sd c6 kha ning hoic dang hudng téi, tic dong téi nhu thé
nao trong viéc hoach dinh chinh sich. Cdc chu dé trong bai giang dugc thiét ké
dua trén phan tich nhu cau va khao sit nhitng chwong trinh d3o tao trén khap
thé gidi.

Hoc ph?m dugc ciu tao theo cdch ma nguoi hoc ¢ thé ty hoc mot céch doc
lap hodc bai giang cho mdt khéa hoc. Hoc phin vira mang tinh chat riéng 1¢
nhung ciing lién két véi nhitng chu dé va tinh hudng thao luan trong phan khac

cua chuodi. Muyc tiéu la tao dugc sy thong nhat ¢ tat ca cadc phancéic phan.

MBJi phan bat dau véi viée trinh bay mot chu dé va két qua ma ngudi doc sé
thu dugc. Noi dung céc ph?m duoc chia thanh cac muc bao gff)m bai tap va tinh
hubng dé gitip hiéu sdu hon nhitng ndi dung chinh. Bai tap c6 thé duoc thuc hién
boi ting ¢4 nhan hoic mot nhém hoc vién. Biéu d6 va bang biéu duoc cung cap
dé minh hoa nhirng ndi dung cua budi thao luan. Tai liéu tham khéao dugc liét ké

dé cho nguoi doc c6 thé tu tim hi€u sau hon vé bai gidng.

Viéc st dung CNTT&TT phuc vu phat trién rat da dang, trong mdt vai tinh
hudng hodc thi du ¢ bai giang c6 thé xuat hién nhitng mau thuin. Day 1a diéu
dang tiéc. P6 ciing 1a su kich thich va thach thirc ctia qua trinh rén luyén méi va
cling 12 trién vong khi tat ca cdc nudc bat dau khai tiém ning cia CNTT&TT

nhu cdng cu phat trién.

HO trg chudi hoc phﬁn con ¢c6 mot phuong thirc hoc truc tuyén — Hoc vién
a0 ACCNTT&TT (AVA — http://www.unapcCNTT&TT.org/academy) — véi

phong hoc 4o s& chiéu ban trinh bay cua ngudi day dudi dang video va Power

Point ctia hoc phan.

Ngoai ra, APCCNTT&TT di phat trién mot kénh cho phat trién
CNTT&TT (e-Co Hub — http:// www.unapcCNTT&TT.org/ecohub), mot dia chi
tryc tuyén danh cho nhitng hoc vién phdt trién CNTT&TT va nhitng nha 1ap

phép nang cao kinh nghiém hoc tap. E-Co Hub cho phép truy cap nhiing kién

thirc vé cédc chit d@& khdc nhau cta phét trién CNTT&TT va cung cap mot giao



dién chia sé kién thirc va kinh nghiém, va hop tic trong viéc ning cao
CNTT&TT phuc vu phét trién.



HOQC PHAN 8

CNTT&TT ngay cang tré nén phd bién, do d6, Chinh phu cdc nudc trén thé
gidi tién hanh cdc du 4n va ké hoach vé Chinh phu dién tir dé diy manh viéc
cung cip dich vu t6i nguoi dan thong qua viéc tng dung CNTT&TT. O nhiéu
quéc gia, nang luc ca vé tai chinh va céng nghé ctia Chinh pha con han ché.
Diéu nay lam giam kha ning va hiéu qua ctia Chinh phu trong viéc tmg dung
CNTT&TT dé cung cép cic dich vu dén nguoi dan. Tuy nhién, cdc co quan nha
nudc c6 thé tiép can voi nhidu phuong thirc hidu qua va ¥ nghia trong viéc dau
tu va nang cao trinh d6 chuyén mon dé c¢6 dé cung cip cic dich vu cong & mic
d6 cao nhat véi chi phi hop 1y. Hoc phan nay thao luan vé cic cdch thic huy
dong von dau tu khac nhau cho cdc dy 4an CNTT&TT phuc vu phét trién va cdc
du dn Chinh phu di¢n tir. Sy hop tdc cong — tu (public-private partnership) dugc
xem nhu mot cdch huy dong vén c6 hiéu qua cho céc sing kién va cdc dy 4n
cung cap dich vu dua trén CNTT&TT va céc dy 4n Chinh phu dién tir ¢ cic

nudc dang phat trién.
Muc tiéu ciia hoc phan

Hoc phén nham muc tiéu:

1. Théo luan vé cdc van dé anh huong dén dau tu trong viéc trién khai dy
4n CNTT&TT, dic biét 1a viéc dau tu cho Chinh phu dién tu;

2. M ta cdc co ché tai chinh khac nhau cho cdc dy an CNTT&TT phuc vu
phét trién;

3. Mo ta hinh thtic hop tdc cong - tu nhu mét cdch thirc huy dong vén dau

tu cho cac du an CNTT&TT phuc vu phat trién va cdc du dn Chinh phu di¢n tu;

4. Phéc thao nhitng van dé chinh can quan tim khi quyét dinh phuong thic
huy dong von dau tu nao dugce st dung dé thuc hién cdc dy 4n CNTT&TT phuc

vu phat trién va cdc du 4n Chinh phu dién tu.
Két qua thu dwoc
Sau khi nghién ctru xong hoc phan nay, ngudi doc ¢ kha ning:

1. M6 ta cic co ché huy dong von dau tu khdc nhau cho cic du dn
CNTT&TT phuc vu cho phat trién va cdc dy an Chinh phu dién tir;

10



2. Thao luan vé hinh thirc hop tc cong - tu nhu mot kénh dé huy dong vén
dau tu cho cic du 4an CNTT&TT phuc vu phit trién va Chinh phu dién tu.

3. Chuan bi mot chién luoc huy dong ngué)n luc; va

4. Phét trién ban dy thao ké hoach dau tu cho du 4n CNTT&TT trong d6 cé
dé cap dén cdc van dé ma nhitng nha dau tu thudng quan tim khi tham gia cic
du 4n Chinh phu dién tr va cac hoat dong CNTT&TT phuc vu phat trién.

11
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Communication Technology - Thai Binh Duong
for Development
AVA APCICT Virtual Academy L6p hoc a0 cua APCICT
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chuyén giao
BRICS Brazil, Russia, India, China | Nhom 5 quéc gia: Braxin, Nga, An bo,
and South Africa Trung Qudc va Nam Phi
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@it@p: \

X4y dyng tinh huéng: Tam quan trong cia CNTT&TT phuc vu phit trién &

nudc ban?

Goi y: Hiy ddnh gia tam quan trong cia CNTT&TT phuc vu phat trién ¢

nudc ban bang cach st dung cic cau hoi dinh hudng sau day:

1. Pau 1a nhimg ngudn lyc chinh trong viéc 1ap quy cho cdc hoat dong
CNTT&TT 6 nudc ban?

2. Co6 du cac nguén lyc cho viéc thuc hien CNTT&TT phuc vu phat trién
hay khong?

3. C6 mét chién luge huy dong nguén luc CNTT&TT phuc vu phat trién
hay khong? N6 1a gi? N6 c6 dang hoat dong khong?

4. C6 hay khong mot ban ké hoach chi tiét hay mot dang tuong tu nhu vay
cho CNTT&TT qudc gia?

5. Ké hoach hay Chién lugc CNTT&TT qudc gia va Chinh pha dién tir da
duoc trién khai thuc hién chwa? Lya chon mot sy miéu ta thich hop nhét duéi

day va giai thich su lya chon d6?
a. Khong c6 chién lugc
b. Chua hé bit dau
c. Vira méi bat dau
d. Pang trién khai
e. Pa ngung lai

Chd y: Khi thyc hién bai tdp nay trong mot khdéa dao tao, né s€ ren luyén
nhirg hoc vién tham gia khéa dao tao tu gidi thiéu voi giang vién vé ban than
va sy hiéu biét cia ho vé CNTT&TT phuc vu phdt trién. N6 ciing s& cho phép
ren luyén céc hoc vién hoc hoi tir nhitng hoc vién khac va bai tap nay cling c6

thé coi nhu phan mé dau tim hiéu ctuia khéa hoc.

\_ /
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1. SU'PHO BIEN CUA CNTT&TT VA SU TANG TRUONG
KINH TE TOAN CAU

Phan nay nham muc dich:

e Cung cap mot céi nhin tong quan vé cdc van dé kinh t€ va tai chinh toan cau

tac dong dén quyét dinh dau tu cta cdc du 4an CNTT&TT; va

e Phic thao cdc co hoi dau tu trong khi 1ap ké hoach cho cdc du 4n CNTT&TT.

R4t nhiéu van dé anh huong dén viéc dau tu vao cdc du 4n CNTT&TT va
cdc nha lanh dao nha nudc can phai duge nim rd ching dé c6 kha nang quyét
dinh chon lya phuong thirc t6t nhat mang dén su phat trién va ngudn tai chinh
cho du an CNTT&TT.

Céac xu hudng hién tai cia thuong mai va tai chinh, hién trang ctia nén kinh
té thé giéi va nhimg xu hudng cta nhitng dong von ciing nhu céc xu hudng trién
khai va st dung CNTT&TT can duoc quan tam khi lga chon nhiing chién lugc
huy dong von thich hop. Nho internet, nhiing thong tin nay xuét hién nhiéu va
cap nhét trén cdc trang thong tin hang diu vé tai chinh, kinh doanh hay cic
thong tin tong hop qudc té hodc qua céc dich vu tin tirc nhu Reuters, Bloomberg,
Associated Press, Agence France-Presse; cdc dich vu tin tic qudc gia nhu:
Xinhua, c4c hang phét thanh truyén hinh qubc té nhu: BBC, CNN va Al-Jezeera;
va / hodc cdc chuyén muc kinh doanh va tai chinh cta cdc to bdo qudc gia va
quéc té. Cdc tin tirc vé dau tu cling ddi khi bi tinh phi bai thudc cac dich vu phai
déng phi cia mot sé ngudn duoc liét ké trén day va cdc cong ty dau tu nhu
Standard va Poors.

Nam viing kién thtic vé cdc xu hudng tai chinh khong phai 1a kién thirc can
thiét duy nhat cua mot nha kinh té hay mot nha hoach dinh cép cao lam viéc
trong cdc Bo tai chinh hay ké hoach hay cdc Bo c6 chirc ning twong duong va
céc co quan hiru quan (vi du nhu: Van phong Chinh phu, Van phong Chu tich
nudc,...). Tt ca cdc nha quan 1y va nha hoach dinh cua nha nudc can phai quan
tam dén cdc phan tich va tin tic vé tai chinh dé c¢6 thé dua ra nhiéu kich ban dau
tu khac nhau dé dau tu vao CNTT&TT trong linh vuc cong.
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1.1 Tai sao lai dau twvao CNTT&TT phuc vu phdt trién?

C6 rat nhiéu 1y do khic nhau dé giai thich tai sao mot dat nuéc mudn dau
tu vio CNTT&TT phuc vu phét trién, bao gdm mong muén duy tri va/hoic thic
day 1oi thé canh tranh, loi thé so sdnh thong qua thic ddy sy phat trién kinh té va
cung cép gido duc phé) cap, mo rong sy tiép can cac dich vu xa hodi. Phat trién
kinh té tiép tuc 12 muc tiéu chinh cta cdc nudc. VSi nhém nhimng nguoi tai tro,
x6a do6i giam ngheo va dat dugc cac muc tiéu thi€n nién ky (MDGs) 1a nhitng
muc tiéu chinh cta viéc hd trg phat trién bao gém ca viéc dau tu cho céc hoat
dong CNTT&TT phuc vu phét trién.

Trong nén kinh té thong tin toan cau, thong tin va tri thire 12 nhitng yéu td
chinh cuia san xuét. Bdo cdo gan ddy cta Lién minh vién thong thé gidi (ITU)
chi ra rang cic viing mién & khap noi trén thé gii dang duoc hudng loi 16 rang
tir nhitng téc dong cia CNTT&TT t6i nén kinh té ctia ho' (xem trong Hinh 1).

Hinh 1. Péng gop ciia CNTT&TT vao su ting truwéng kinh té

(Nguon: ITU, Vién théng thé gidi/Bdo cdo phat trién CNTT&TT 2006: Measuring ICT for Social and
Economic Development (Geneva: ITU, 2006), 44, http://foss.org.my/projects/us-my-free-trade-agreement-
issues/resources/wtdr2006-e.pdf)

O céc nude dang phat trién, sy phd bién cia CNTT&TT “mang dén nhimng

co hoi moi dé tham gia chuoi gia tri toan cau va dé da dang hda ciac hoat dong

"ITU, Vién thong thé gidi/Bdo cdo phat trién CNTT&TT 2006: Measuring ICT for Social and Economic
Development (Geneva: ITU, 2006), http://foss.org.my/projects/us-my-free-trade-agreement-issues/resources
/wtdr2006-e.pdf.
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san xuAt va xuat khau™?. Ha tang CNTT&TT dugc dé cap dén nhu 12 yéu to thiét
yéu cta loi thé canh tranh cta céc qudc gia. Tham chi nhimg qudc gia dd phat
trién trén thé gidi cling thic day cdc dich vu phd bién nhat cia CNTT&TT, véi
trong tAm chu yéu 12 bang rong, dic biét 1a ¢6 diy ciing nhu bing rong khong
day véi tat ca cdc bién thé cia né. T6 chiic hop tic va phat trién kinh té thé gidi
(OECD) béo cao réng O c4c nudc Brazil, Nga, An bg, Trung Quéc va Nam Phi
(BRICS), ty 1¢ tiéu ding cho CNTT&TT gia ting 4n tugng va ty 1& ndy ting

vuot ca cac nudc OECD.

Hinh 2. Thi truong tiéu dung cia CNTT&TT giai doan 2000-2008 (USD gia
hién tai, dwgrc doi twong dwong 2000 = 100)

= Hardware (OECD) i Software (OECD)  mmmm Services (OECD) = Communications (OECD)

mmm Hardware (BRICS) wmmm Software (BRICS) ~— wmmmm Seryices (BRICS) mmmm Communications (BRICS)

1000
900 |-
800 |-
700 |-
600 |
500 |-
400 |-
300 |-
200 |-
100 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Du bao fir 2006 - 2008
Nguén: WISTA, OECD Pia chi web: http://dx.doi.org/10.1787/003431437710
Dung luong Internet qudc té dang ting 1én hang nim & mirc 2 con s va
vao khoang 45%. Theo tap chi Broadband Properties’, mudi thi trudng bing
rong ting trudng nhanh nhat 1a Hy Lap, Philippines, Indonesia, Ailen, An D9,
Ucraina, Thdi Lan, Viét Nam, Nga va Tho Nhi Ky. Pang ghi nhéan 13 nim trong
s6 cac nude ndy nam & Chau A.
Tém lai, & khip noi déu c6 su ting truong dang ké trong linh vuc
CNTT&TT. Sy thAm nhap cia CNTT&TT di dan dén cdi ma mot s6 nha nghién

> UNCTAD, Bio cdo kinh té théng tin 2007-2008 - Science and technology for development: The new paradigm
of ICT (New York and Geneva: United Nations, 2007), 11, http://unctad.org/en/docs/sdteecb20071_en.pdf.
? Broadband Properties Magazine, http://www.bbpmag.com.
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cuu tai My da goi 1a “tin hoc moi noi moi lic” — Ubiquitous computing4. Hién
nay, CNTT&TT danh cho tit ca moi nguoi va lam nhiéu viéc khdc nhau. Rat
nhiéu nhitng hoat dong thu cong va niang nhoc ton nhiéu ning luong (energy-
intensive) trudc day da duoc ty dong hoda, tdng tde toc d6 thuc hién cong vigc va
giam luong cdcbon thai ra tir nhitng hoat dong d6. Hai cong nghé ndi bat nho
kha ning cta ching trong viéc thic day sy pho bién ctia CNTT&TT va thiic day
viéc st dung céc thiét bj va ung dung CNTT&TT mot cdch rong rdi va tang
truong manh mé, d6 12 cong nghé truyén tin hiéu khong diy, cong nghé nay cho
phép thuc hién dién todn di dong va cong ngh¢ bang rong, cong nghé nay cho
phép truy cip nhanh t6i cdc don vi xtr Iy mdy tinh phan tan va céc thiét bj va

ung dung lién quan.

Tuy nhién, khong phéi ai cling ¢ loi nho sy phd cép cua dich vu khong
day. Dt 58% cuia thué bao di dong nam & céc nudc dang phdt trién va sd luong
thué bao di dong ting 1én gip ba 1an trong nim nim qua, thi theo Bdo cdo kinh
té thong tin 2007-2008° — cta Hoi nghi vé thwong mai va phét trién ciia Lién
hop quéc (UNCTAD), khoang 40 nuéc dang phét trién mat do di dong chi dat
10% dén s6. Mic dit 40% cua thué bao dich vu di dong trén thé gi¢i nam ¢ Chau
A, ty 1& mat do tinh trén phan trim din sé & cdc nude ngheo hon trong viing nhu
Myanmar va Né-pan van & mirc thip. S& c6 sy ting truéng manh mé ¢ nhiing
quéc gia c6 quy dinh dé khuyén khich canh tranh nhu & Méng C9, hay & nhiing
quéc gia thic day dau tu vao ha ting CNTT&TT nhu ¢ Trung Qudc. O Trung A,
ty 1& mat do thap hon 5% (xem trong Hinh 3).

Hinh 3. Mat d¢ dién thoai di dong
Ngudn: UNCTAD, Information Economy Report 2007-2008 - Science and Technology for development: The

new paradigm of CNTT&TT (New York and Geneva: United Nations, 2007), 23,
http://unctad.org/en/docs/sdteecb20071_en.pdf

* Wikipedia, “Ubiquitous computing,” Wikimedia Foundation, Inc., http:/en.wikipedia.org/wiki/Ubiquitous_computing.
> Trich tir xuat ban clia UNCTAD
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[ Developed economies (CAGR 2002-2006: 9%)
| Transition economies (CAGR 2002-2006: 55%)
= Developing economies (CAGR 2002—-2006: 29%)
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Cung véi su tang truong trong doanh thu tr CNTT&TT, dich vu thuong
mai dién tr va Chinh phu dién tir ciing ting truong ddy ¥ nghia. S6 ngudi mua
sam truc tuyén nhiéu hon, dic biét 1a & nhimg qudc gia phat trién. Tat ca cic
dang cua thuong mai dién tir déu phét trién manh. Tuy nhién, mot trong nhiing
han ché chinh cua ty 18 ting trudng thuong mai dién tir & cdc nude dang phét
trién 1a ty 1& hap thu CNTT&TT cia nhitng cong ty vira va nhé (SMEs). Cic
cong ty vira va nho rat quan trong boi ching 1a dong luc tao ra viéc 1am va ting
truong. Nhiéu qudc gia dang tiép tuc nd lyc & dé thiic day ning lyc ciia cic cong
ty vira va nho trong viéc sit dung CNTT&TT. Ching bao gém ca viéc sir dung
dién thoai di dong dé trao ddi cong viée, nho d6, & cdc qudc gia dang phat trién,
thiét bj di dong trd thanh pho bién nhit trong cic thiét bi CNTT&TT. Str dung
dién thoai di dong trong hoat dong kinh doanh da dugc ching minh la l1am tang
su thoai mdi trong cong viéc d6i véi tat ca cdc bén lién quan. Giao tiép véi cic
nha cung ung hay véi cac khiach hang duoc tang l1én va hi¢u qua dugc hién 0,
hiéu qua trong viéc tiét kiém chi phi va pham vi thi truong mé rong hon. Céc co
ché huy dong vbn khdc nhau c6 thé déng nhiing vai trd quan trong trong viéc

khuyén khich su phat trién ctia cdc doanh nghiép vira va nho trong nganh cong
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nghiép CNTT&TT ctia mot qudc gia. Nhitng ngudn dau tu d6 ciing duoc trich ra
dé huy dong von cho cdc vuon wom doanh nghiép noi ma cung cip mot nén
méng viing trii vé doanh nghiép dién tir cho cdc chii doanh nghiép vira méi khoi
nghi¢p

Tuong ty nhu thuong mai dién tr, Chinh phu di¢n tr tiép tuc tang trudng
dang ké trén khap thé giéi.® Tuy nhién, nhitng nudc dang phit trién tiép tuc gip
khé khin tré ngai trong viéc cung cap cdc dich vu cta Chinh pha dién tir boi
thiéu ngudn luc va von. Nhiéu qudc gia da phét trién nhitng chién luoc va nhitng
ké hoach CPDT nhung thiéu hut cdc ngudn luc dé trién khai ching. Viéc nay
dang han ché viéc trién khai cdc dich vu Chinh phu dién tir cing vé6i nhing loi

ich ma n6 mang lai.

1.2 Nhitng vén dé anh hwéng dén dau twvao cdc dw dn CNTT&TT

Pé nén kinh té thong tin & cic nudc dang phét trién tiép tuc ting trudng,
cau va cung ctia hang héa va dich vu CNTT&TT can phai duge duy tri 6n dinh.
Cung voi né, nha nuwdc phai dam bao dé tat ca cdc thanh vién cia cong dong cé

thé dugc hudng loi tir mot xa hoi tri thuc.

Khu vuc tu nhin c6 thé tiép tuc cung cap hang héa va dich vu ma ngudi
dan sin sang chi tra dé duoc cung cdp, nha nudc tiép tuc dam bao mot mdi
truong diéu tiét khuyén khich. Chinh séch canh tranh lanh manh, mét thi truong
mo, canh tranh va tat ca céc loai hang héa va dich vu va dac biét 1a cac hang héa,
dich vu CNTT&TT déu c6 kha niang tham gia thi trudng, mot ché do diéu tiét
duoc phit trién tot, c6 thé du bdo vé phuong thirc hoat dong cta nha nudc, ton
trong luat phdp va sy khuyén khich ctia nha nuéc 1a tat ca nhirng diéu kién can
cho diéu nay xay ra. Mot sd nguyén 1y nay da dugc luu trong Hiép dinh thuong
mai toan cau caa WTO, hién nay, rat nhiéu qudc gia di ky két hiép dinh. Hiép
dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) va Hiép dinh vé vién thong co ban
(ABT) caa WTO dac biét khuyén khich tu do héa thuong mai trong thi trudng
toan cau.’

O nhiéu qudc gia méi ndi, dic biét 1a & Chau A, su ting 1én cua tang 16p

trung luu dang dam bao cho nhu cau dbi véi cc dich vu CNTT&TT tiép tuc

® United Nations, UN e-Government Survey 2008: From e-Government to Connected Governance (New York:
United Nations, 2008), http://unpan]1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028607.pdf.

’ Tina James, ed. An Information Policy Handbook for Southern Africa: A Knowledge Base for Decision-
Makers (Ottawa: IDRC, 2001), http://www.idrc.ca/en/ev-11402-201-1-DO_TOPIC.html.
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tang trudng vi su gia ting ctia thu nhap thuan. Nhung dé dam bao cong dong c6
thé duoc huong nhiing 1oi ich tir nén kinh té thong tin, viéce tiép tuc dau tu vao
ha ting CNTT&TT va vao CPDT 1a can thiét. Pidu nay néi dé hon 1a 1am, c6
nhimg van dé cip bach khdc gianh sy quan tdm ctia Chinh pha. Tham chi véi su
tang truong ngan sach tir thu thué va thu tir cdc doanh nghiép nho su tang trudng
ctia nén kinh té qudc dan va su ting 1én cta tang 16p trung luu, chi phi dé cung

cap céc dich vu cong va Chinh phu dién tir ciing rat dang ké.

Nhitng khé khin khdc cling xuét hién. C6 rt nhiéu muc tiéu toan ciu anh
huong dén céc qudc gia trén thé gigi. Ching s& c6 anh hudng 1én ning luc cua
cdc nudc trong viéc bao dam ngudn dau tu can dé thyc hién CPPT, ciing nhu
nang lyc cta céc nudc trong viée huy dong von néi chung. Mot sé van dé duoc
trinh bay duoi day:

e Cudc khung hoang cho vay dudi chuin (sub-prime crisis) & My d3 lam anh
huong dén thi truong tai chinh toan ciu va da lam du bdo ting trudng &
nhiéu quéc gia phat trién va rat phat trién bi sai 1éch boi su giam clu va su
gia tdng yéu cau vay muon cua céc thé ché tai chinh. Nhu mot hé qua, thé
gidi dang nam chic mot sy suy thodi toan cau. Dudi nhitng diéu kién nay,
nhirng bén cho vay s& khé khin hon trong viéc cho vay tién va thuong mai
cling voi san xuét cho xuét khau ctia cdc qudc gia & Chau A va & khip noi

trén thé gi¢i dang phai trai qua mot thoi ky khé khan.

«  Viéc chi phi nang lugng cao tham chi con c6 thé ting hon nita di lam gia
tang chi phi hoat dong kinh doanh trong khu vuc nha nudc va tu nhén,
cling nhu chi phi cudc séng cua ngudi tiéu dung. Trong khi gid ning luong
da roi tu do vi su suy thodi toan ciu, cdc nha phan tich du bdo rang nhu ciu
nang luong cia thé gidi s& “gia ting thém 50% tir nam 2005 dén nim
20307, diéu nay c6 thé din dén mot su ting gid. “Gid ting cao nhat 12 & cdc
nén kinh té khong thudc khdi OECD™®,

e Chi phi luong thyc ting 1én da anh hudng nghiém trong tdi tit ca cdc qudc
gia, dic biét 1a ving Chau A Théi Binh Duong. Su ting gid cta ning luong
va luong thyc dang duoc trong doi sé c6 thé 1am xao lang nhitng ngudn luc

dé phat trién va mo rong CNTT&TT va cic dich vu cung cap.

¥ Bo Nang luong Hoa Ky, International Energy Outlook 2008 (Washington D.C.: Energy Information
Administration, US Department of Energy, 2008), 7, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html.
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. Viéc thiéu hut ha tﬁng phat dién & cic nudc nhu Trung Qudc va Nam Phi
c6 nghia 12 ngudn dau tu s& phai dugc huy dong dé giai quyét van dé nay.
Thiéu ngudn ning lugng ré twong dbi va phd hop, nhimg nudc nay sé
khong thé cung cip du dién cho nén kinh té cta ho va khong thé ddp ung

duoc nhu cau 16n va ngay cang tang cua ngudi dan.

«  Nhu cau ning luong tang 1én 12 két qua ctia viéc ting dan sd va khi thai nha
kinh ¢ khap noi. Sy thay doi khi hau dan dén mot thich thirc nghiém trong
cho nhién li¢u héa thach hién nay dva trén moé hinh phat trién kinh té.
Ngudi dan ¢ khip noi trén thé gidi dang kéu goi dé cho modi trudng noi ho
sinh song trong sach hon.

«  Véi viéc bién d6i khi hau, nhiing thién tai ngly cang nhiéu va chi phi cho
viéc xir 1y thién tai cling 16n hon nhiéu. Nhitng ngudi ngheo dang bi de doa
vi ho dinh cu trén nhimng khu vuc cta thé gidéi ma c6 nguy co xay ra thién
tai nghiém trong nhat. Viéc dé cao cong tic chuan bi sin sang dbi phé voi
thién tai va nhitng chién lugc thau tém cling nhu thyc hién gidm nhe thién
tai s& sinh ra mot khoan chi phi 1én vé hau can va tai chinh d6i voi céc
nudéc trén thé gidi.

1.3 Nhiing co héi thu hiit ddu tw vao cdc dw dn CNTT&TT

O mot khia canh khdc, c6 mot sd phat trién kha quan ddng ghi nhan.

Gia ting sur gidu c6 ciia mdt s6 nwéc dang phat trién

Mot vai dat nuéc dang ting dy trit ngoai té nhu mot két qua tang 1én cia
céc hoat dong kinh té. Vi dy, nguén du trlt ngoai héi cia T rung Qudc gilt & muc
trén 1.5 nghin ty USD vao cubi nam 2007°.

Tang vai trd ctia cdc Quy ddu tu tai chinh Nha nudc (Sovereign wealth
funds - SWFs): Vi su gia ting ciia ngin sich tir cdc khoan phi, thué v/ hoic
tién thué khai thdc mo va xuat khau dau va khodng san (vi du & cdc nudc ving
vinh hay ¢ Nga) hodc tir can can thuong mai l6n va rat thuan loi nhu & Trung
Quéc va Singapore, nhiéu nudc thu duge mot khoan ngoai hdi 1on va dang trong
doi co hoi dé dau tu nhimg ngudn von méi ¢6 nay. Co quan quan 1y Thong tin
Ning luong My thudc B Nang luong dd wdc luong “cdc thanh vién cia T
chirc cdc nudc xuat khau ddu mo - OPEC thu dugc 671 ty US véi doanh thu

? Chinability, “China’s foreign exchange reserves, 1977-2008,” http://www.chinability.com/Reserves.htm.
25



rong xuat khau dau trong nim 2007, ting 1én 10% so véi nam 2006.”'° Bén
nudc ving vinh chiém khoang hon mét nira ciia s6 thu nhap d6. OPEC ciing

chiém khoang hon mét phan ba luong san xuét dau trén toan thé gidi.

Céac Quy dau tu tai chinh Nha nude 1a mot phuong tién tai chinh dugc tao
ra dé gitip cdc qudc gia quan Iy va du tu phan thu nhap du thira ctia minh. Mot
s6 quy da ctru cho nhitng ngan hang 16n nhat ctia M bang céch bom 6 at nhiéu
ty d6 tién mat dé mua thi phan hodc gép von vao cdc cong ty. Trang The Globe

and Mail chi ra riang cdc nuéc OPEC dang:

Xay dung cdc quy dau tu 10n ra nudc ngoai dé né quay vong tién tir
dau mo vao céc nén kinh té phuong Ty, déng chii y 1 khoan 1¢i tirc hang
nim cta Quy dau tu qudc gia Kuwait — Kuwait Investment Authority dau
tu 3 ty d6 la My vao Citigroup Inc. va 2 ty d6 la vao ¢6 phiéu ctua Merrill
Lynch & Co.Inc. Nam ngodi, Quy dau tu quic gia Kuwait da dau tu 7,5 ty
d6 la vao Citigroup Inc. Sy quay vong cua nhimg dong do la xing dau
duoc coi 12 mot sy huong 1oi tir nén kinh té thé gidi, né dua dén mot sy
chuyén d6i quyén lyc tai chinh t6i nhitng nuwéc gidu hang héa va ngay cang
Xa céc nudc tiéu thy. Tuy nhién, cic nudc OPEC dbi mat véi viée gia ting
ap luc dé dam bao cic Quy nha nudc dugc hoat dong bﬁng viéc chép nhan
céc quy dinh cua phuong Tay trong viéc quan 1y va sy minh bach. Ching
t6i dang ¢ lanh tho khdng dugc ghi trén ban d6 voi nhitng dong tai chinh
dang chay vé mot nhém nhé cic nuédc, David Pumphrey — Vién sy ¢6 tham
nién & Trung tim chién lugc va nghién ctu qudc té & Washington, ndi.
Ching tdi dang thdy mot su 1ap lai thé cAn bang cua cdc cua cic qudc gia
trén thé gidi... va ho s& déng nhing vai trd khdc nhau trong twong lai, vi
vay céc quéc gia da duoc thiét 1ap s€ phai tao ra dugc mdt vi tri dé tham

11
gia.

Xu huéng nay ciing gan nhu dang tiép dién va tao thanh mot co hoi cho
Chinh phu cdc nudc cb ging mé rong céc du dn hay cdc dau tu cia ho vao
CNTT&TT. Ngan hang thé giéi — World Bank, di khuyén khich cic Quy dau tu

' US Energy Information Administration, “OPEC Revenues Fact Sheet,”
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/Factsheet.html.

" Shawn McCarthy, “Barrelling Ahead: Cartel members are using record crude prices to finance their global
ambitions,” The Globe and Mail, 8§ May 2008,
http://www.theglobeandmail.com/servlet/story/LAC.20080508.ROIL08/ TPStory/?query=Dbarreling+ahead.
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tai chinh Nha nudc dau tu vao céc nudce ngheo'”. Bang 1 thé hién danh séach méi
nhat (2/2009) cta cic Quy dau tu tai chinh Nha nudc trich tir trang web

Wikipedia.

Bang 1: Danh sach ciac Quy dau tw tai chinh Nha nuéc

A X Tai san N
Nude Te?;flet Tén qu§ (Ty T??“h Neudn
a uspy| P

E= United Arab | ADIA | Co quan ddu twv Abu Dhabi 627 1976 |Daumo
Emirates

ulll Abu Dhabi
M Trung Quéc  |CIC  |Cong ty ddu tu Trung Qudc  [288.8 2007 | Phi hang héa
’ﬁ Singapore HGIC HCGng ty du tu ctia GoS H247.5 H1981 HPhi hang héa ‘
= Kuwait KIA  |Co quan dau tu Kuwait 2028 1953 | Daumé |
= Nga 'RNWF | Quy dau tu qudc gia 1168.0% 2008  Dau mo |
M Trung Quéc  NSSF | Quy an ninh xa hdi quoc gia  |146.5 2000  Phi hang héa |
C Trung Qudc HKMA Hong Kong Monetary 139.7 1998 Phi hang hoa

Ex Hong Kong Authority Investment Portfolio
™= Singapore =~ |TH Temasek Holdings 1122|1974  Phi hang héa |
‘- Libya HLIA HLibyan Investment Authority H70 H2006 HDﬁu mo ‘
‘ M Qatar HQIA HQatar Investment Authority H65 H2003 HDﬁu mo ‘
= My APF Quy thuong xuyén Alaska 26.7 1976 |Daumod

Bl Alaska
" Malaysia HKN HKhazanah Nasional HZS H1993 HPhi hang héa ‘
= Iran /OSF  |Quy binh 6n ddu m6 230 1999 |Daumé |
B Chile SESF  |Quybinhénkinhté xihoi  |21.8 1985 | Pong |
E= Tiéu Vuong ICD Cong ty dau tu Dubai 19.6 2006 Diumé
quéc A Rap

Bl Dubai

E=Tiéu Vuong MDC | Cong ty phét trién Mubadala | 14.7 2002  Daumé
quéc A Rap

ulll Abu Dhabi
VigtNam  |SCIC | Cong ty du tu vén nhanudc 0.5 2006 | Phi hang héa

http://en.wikipedia.org/wiki/Sovereign_wealth_fund.

Nguén: Wikipedia, “Sovereign wealth fund,” Wikimedia Foundation, Inc.,

Theo Tap chi Nha kinh té - The Economist Magazine, c6 khoang 29 Quy

dau tu tai chinh quéc gia trén thé gidi, ching duoc gidm sit boi ngin hang

2 Christopher Swann, “World Bank Urges Sovereign Wealth Funds to Invest in Africa,” Bloomberg, 12 April
2008, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601116&sid=a305_Nx5hfOk&refer=africa.
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Morgan Stanley, mot ngan hang dau tu dong d6 la My, va cdc quy duoc ude tinh
c6 khoang 2.9 nghin ty d6 la My". N6 dugc dy bdo s& ting 1én ddng ké trong
nhitng ndm tdi. Nhitng du dn dugc nha nudc tai trg c6 thé dugc xem xét nhirng
su dau tu an toan twong dbi cho nhimg Quy dau tu tai chinh Nha nudc nay néu

trong nhitng tinh hudng thich hop.

Ung dung CNTT&TT va sinh ra rit it hoic khong sinh ra ciacbon

Vai trdo cua CNTT&TT trong viéc gidm khi thai nha kinh va déng goép
trong viéc thay d6i khi hau 1 chi dé dang 1am gia ting cdc nghién ciru va tranh
luan. Theo mot s ngudi, CNTT&TT c6 déng gép ding ké vao viée giam khi
thai nha kinh va chéng lai bién dbi khi hau. Viéc tmg dung CNTT&TT con gidp
giam tiéu thy nguyén liéu (vi du: giao dich khong can gidy td) va nhu vay han
ché duoc tac dong dén moi truong cua cac hoat dong va ti€u thu cia con ngudi.

Theo mot nghién clru méi ddy duogc thuc hién boi Vién Nguoi ti€éu dung
My - American Consumer Institute, va Bo Nang luong My '*, tmg dung
CNTT&TT di cat giam cho nudc My luong khi thai nha kinh ddng ké. Hinh 4
tong két nhitng diéu thay duoc tir nghién ctru ny.

Hinh 4. Giam khi thdi nha kinh ¢ My trong mét vai
hoat dong miu.

(Ngudn: Joseph P. Fuhr Jr. and Stephen B. Pociask, Broadband Services: Economic and Environmental Benefits

(The American Consumer Institute, 2007),
http://www.internetinnovation.org/Portals/0/Documents/Final _Green_Benefits.pdf)

Tém tit nghién ciru
Giam khi thai nha kinh trong m¢t s6 hoat dong mau
(Tri€u tan)

Hién nay Du bao
Nhirng linh vue duwgc ing dung cong nghé tiet kiém trong 10
dugc nam toi

Hiéu qua thwong mai dién tir xanh

" The Economist, “Sovereign-wealth funds: Asset-backed insecurity,” 17 January 2008,
http://www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story_id=10533428.

' Joseph P. Fuhr Jr. and Stephen B. Pociask, Broadband Services: Economic and Environmental Benefits (The
American Consumer Institute, 2007),
http://www.internetinnovation.org/Portals/0/Documents/Final_Green_Benefits.pdf.
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Doanh nghiép — Doanh nghiép, Doanh nghiép — Ngwoi dan 37.5 206.3

Ngwoi dan — Nguwoi dan NA NA

Hiéu qua vién thong xanh

Hiéu qua truec tiép trong viéc 14i xe 45.0 247.7
Hiéu qua gian tiép giam tic nghén 4.8 NA

Cong sé khong dwoc xay dung 28.1 28.1
Ning lwong tiét kiém cho cong sé 56.8 3124

Hoi nghi tir xa

Giam di cong tac 36.3 199.8

Phwong tién dién tir

Thu tir, bwu pham 1.4 7.3
bia CD nhua 0.5 2.5
Bio gidy 7.9 57.4
Gidy ¢ cong sé 2.9 NA
Gidy sir dung cho céc hj gia dinh 0.7 NA

Kham bénh tir xa
Y ti dén nha kham bénh 1.6 NA
NA: Khong c6 sb liéu

Viéc phit trién trang web vé bién doi khi hau tao ra mdt ngudn thong tin
khac vé vai trd cia CNTT&TT trong viéc 1am nhe va gitp thich nghi véi sy bién
d6i khi hau'. ITU chiu trach nhiém thyc hién nhitng khuyén nghi lién quan dén
CNTT&TT xanh (e-environment)— va nhiing van dé khac duge ban tai Hoi nghi
thuong dinh vé x4 hoi thong tin — WSIS.

Chi phi gia ting trong hoat dong kinh doanh tai Trung Quéc va An Pj

Tién luong va cic chi phi khic trong viéc hoat dong kinh doanh & Trung
Quéc va An Do dang tang 1én. Piéu ndy tao ra nhitng co hoi kinh doanh va dau
tu tai cdc qudc gia & Chau A noi c¢6 chi phi lao dong ré hon nhu & Campuchia,

Lao, Viét Nam va c6 thé ca & Thai Lan.

15 See ITU, “ICTs and e-Environment,” http://www.itu.int/ITU-D/cyb/app/e-env.html; and Green IT/Broadband
and Cyber-infrastructure, http://green-broadband.blogspot.com.
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C6 rat nhiéu yéu t6 c6 thé 1am anh hudng dén su pho bién cia CNTT&TT.

Bai tap

Céc ban chia thanh cdc nhém, mdi nhém tir 4 — 8 nguoi dé tranh luan vé nhing
van dé d6. Chd y dén nhirng ciu hoi sau day:

1. Nhitng yéu td ndo dang anh huong dén viéc trién khai CNTT&TT &
nudc ban? (mot vai vi du ti€u biéu nhu viee lap ké hoach, 1anh dao, nhu clu xa

hdi, trinh d6 chuyén mon, nang luc va sy sin sang dién ti).

2. C6 nhu cdu CNTT&TT nao ¢ mdi khu vuc? (vi du nhu nguodi lao dong
trong khu vuc cong, cidc co quan nha nudc va trong khu vyc tu nhan)

3. C6 thé 1am duoc gi dé thic day su phd bién cia CNTT&TT? Pau 1a
nhing co hoi dé thic day viéc trién khai CNTT&TT & dat nudc cia ban?
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2. CAC HINH THUC HUY PONG VON PAU TU

Phin nay nhim muc dich:

- Cung c4p cdi nhin tong quan vé cdc hinh thirc diu tw khic nhau cho
cic dw an ha ting CNTT&TT, TMPT va CPDPT;

- Phac thao cic yéu td can dwoc quan tAm xem xét khi lwa chon cac
hinh thic dau tu; va

- Thao luin xem sw s hop tiac cong tw c6 thé dwge dic biét thic diy
nhu thé nio thong qua sw ddi thoai giira khu vuc cong va khu vuc tw nhan

(nhiing cudc thoai nay la sw cong tdc giiia khu vuc cong va khu vue tw nham

muc dich dgt dwoc sw phdt trién trong khu vuwc tw nhdn thong qua cdc cdi
cdch kinh té khi thi)

2.1 Ddu tw d@é trién khai CNTT&TT
Cic qubc gia di 1am gi dé thu hit dau tu can thiét cho viéc xay dyng ha
tang va cdc tng dung dé ting cuong loi thé canh tranh cta ho trong nén kinh té

thong tin toan cau?

Néu thi truong dang duoc van hanh véi duong 16i mé, céng bang va minh
bach, viéc huy dong von dé trién khai ha tﬁng CNTT&TT duoc trong doi ¢6 thé
c6 trién vong. Néu thi trudng du 16n va cé canh tranh trong viéc cung cip ha
tang va cdc dich vy, bao gém cé viéc cung cap ha tang Internet xuong song, thi
cac dich vu TMDT va dich vu CPBT di theo sau.

Van dé 12 & chd hau hét cdc nuéc dang phat trién khong c6 tiém luc hoic
thi truong dé dam bao canh tranh trong vi¢c cung cép cac ha tﬁng va dich vu
vién thong dat d6. Trong tinh hudng d6, Nha nudc s& can phai tham gia vao tim
ngudn dau tu cho ha tang vién thong, nhd d6 dé nén kinh té thong tin s& duoc
xay dung. Nha nudc ciing can phai dam bao dau tu nha nudce 1am loi cho nhiéu
ngudi sir dung nhit va nho d6 ¢6 duge kha nang 16n nhat dé thic day cdc muc

ti€u phat trién ctia quoc gia.

Cic qubc gia voi ha ting vién thong bang thong 16n va c6 thé truy cap duoc,
c6 can ctr tot hon dé thu hiit dau tir va canh tranh trong nén kinh té thong tin

toan cau. Khéi niém cdc mang truy nhdp mo la dua trén y tuédng rang dé dam
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bao 1gi thé 16n nhat cua viéc st dung dau tu nha nudc vao ha tﬁng vién thong,
Nha nuéc di ty thic chia tich giita sy s¢ hitu va khai thac ha ting truyén tai nhu
mang cdp quang cho mot bén va viéc cung cép cdc dich vu mang cho mdt bén
khéc. Piéu nay d khuyén khich viéc canh tranh tranh trong viéc cung cip dich
vu va quan trong hon, né dam bao gid truy cap va str dung ha ting 1 canh tranh

va phan 4nh ding céc chi phi hoat dong va chi phi von cia ha tang.

Cac mang truy cdp md 4p dung hau hét & cdc qudc gia noi ma c6 it hoic
chura hé ¢6 canh tranh trong viéc cung cép céc dich vu ha ting vién thong, nhu &
cdc nudc nhod va cdc nude ngheo, cac nude khong gidp bién va cic dao nho dang
phét trién nha nudc. Nhitng qudc gia ny duge dic trung boi viée truy cap bi han
ché vao ha ting mang xuwong song (két n6i), ma hau qua 1a chi phi ting cao cho
tat ca cdc nguoi sir dung, bao gdm ca nhirng nha cung cap dich vu internet thir

cap.

Trong cdc mang truy cap md, chi phi cho viéc truy cdp vao ha ting dugc
dit & murc thap nhat ¢ thé va moi nguoi tra ciing mot gid cho viée truy nhap vao
ha ting mang. Piéu nay di cho phép céc nha dau tu va cdc nha cung cp cila cic
dich vy dién tir tap trung chuyén vao cung cip nhitng dich vu va vao viéc canh

tranh v6i cdc nha cung cap khéc trong khéng gian internet quic gia.

Mo hinh quan tri dé quan 1y mang truy cdp mo 12 rit quan trong. Cdc md
hinh quan 1y va quan tri khuyén khich viéc dau tu va canh tranh, nhiing diéu nay
lan luot s& thiic déy sb luong va chét luong cua cac dich vu cung cép toi cong
d6ng va khuyén khich canh tranh vé gid va cudi cling, gid ca s& thap hon va dich
vu duoc cai thién. Mo hinh quéan tr1 cé thé bao gé)m mot Uy ban Nha nudc hoac
co quan tuong duong bao gém céc dai dién ctia co quan nha nude va khu vuc tu

nhén, bao gom cac nha cung cap cling nhu nhan dan.

Mot mdi truong diéu tiét vién théng vitng manh va mot co quan diéu tiét
manh ciing 12 nhitng thanh t§ quan trong trong md hinh nay. Cdc Nha nudc can
duy tri va / hodc ting cudng hodc thuc hién cdc chinh sch thich hop dé khuyén
khich nhiing co ché thi trrong va sy canh tranh trong vi¢c cung cép cua dich vu
bang rong cd dinh va khdng day. Nha nudc can dam bao dé ha ting sin sang cho
thi truong gid tri 16n va dam bao cdc nha cung cap hién tai va cdc nha cung cap

khac dugc ngan chan khoi vi¢e thiét 1ap nhitng sy ddc quyén trén thuc té, su doc
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quyeén nay s€ han ché su lga chon, lam tdng gid va can tr¢d sy trién khai va loi ich

cua ha tang truy cap va céac dich vu mang.

Tém lai, hdu hét déu dong ¥ ring bang viéc cho phép va khuyén khich
nhimg co ché thi trudng va canh tranh thong qua viéc tao ra modt méi truong
thich hop, cdc Nha nudc cé thé khuyén khich dau tu vao trién khai ha tang
CNTT&TT, dic biét 13 ha tang bang rong va ha tang khong ddy, va cdc dich vu
dua trén nén CNTT&TT bao gém dich vu thuong mai dién tir va Chinh phu dién
tu.

Ha tang truy nhdp bing rong ¢ dang mang xwong séng cdp quang va mang
bang rong khong day téc do cao ciing nhu rat nhiéu cong nghé két ndi khac nhu
DSL va cdp tot nhat 13 dé cho khu vuc tu nhan, trir trudng hop né khong duoc
quan tdm dén tinh thwong mai cho viéc khu vyc tu nhan xay dung ha tang d6 (vi
du nhu & cong ddng xa xdi héo ldnh, ngheo d6i va thiéu s6). Céc chinh sdch truy
nhap phd cap va cdc ngudn von thich hop c6 thé duoc dit ding chd dé dam bao
rang cic tro cap xa hdi c6 thé khuyén khich cdc nha cung cap thuong mai cung
cap dich vu & céc dia phuong ma khong quan tim dén van dé thuong mai. Cic
chinh séch truy nhap phd cip va cic quy tai trg hiru ich trong viéc mé rong

pham vi ctia cdc mang dién thoai di dong va kha nang truy cap Internet.

2.2 Huy djng von dau tw cho cdc dich vu irng dung CNTT&TT

Céc dich vu thi truong thuong mai di¢n tir chu yéu la cac co hoi mua ban
hang héa va dich vu duogc thuan loi hodc dugc chép thuan thong qua viéc st
dung cdac dich vu CNTT&TT. Trong khi cdc hoat dong thuong mai dién tir
khéng yéu cau dau tu nhiéu tir khu vuc nha nude cho CNTT&TT, ching chi yéu
cau cdc co quan nha nude thiét 1ap cdc chinh sich diéu tiét 16 rang va thuc hién
cdc co ché dé xay dung su bao vé va kién thirc ciia ngudi tiéu ding, va mot moi
truong tin cap cho cdc giao dich thuong mai dién tir. Trén thuc té, & mot vai
nudc, khé khin 16n nhat phai d6i mat 1a sy thiéu hiéu biét vé thuong mai dién tir.
Ngudi tiéu ding can phai dugc thuyét phuc ring ho s& duoc bao vé khi mua

hang héa trén mang néu khong thi don gian 12 ho s& khéng mua.

Viéc cung cap cdc dich vu cong, theo truyén thong cidc quoc gia s€ dua vao
nhitng ngudn luc cua nha nudc, viéc nay thong thuong la tang quy tir cic ngudn

thudng xuyén nhu thué, tién cip phép, ciling nhu 12 vién trg phat trién thich hop.
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Nhung do céc nhu ciu canh tranh dugc dua ra va cdc nguén luc han ché dé dau
tu cho cic hoat dong Chinh phu dién tr nén cac kich ban tao dau tu khac nhau

can duoc quan tam.

Khu vuc cong ¢ thé duge loi rat nhiéu tir cic giai phap dau tu khic nhau
néu co quan nha nudc va cdc cip chinh quyén sin sang quan tim dén viéc dua
cic ddi tdc tw nhan dén ban thao luan dé thu hit nhiing tiém lyc vé trinh d6 k¥
thuat, cong nghé va tai chinh cua ho. Tuy thudc vao dg khan cép cua cac nhiém
vu cong can phai dugc hoan thién va cic tiém luc vé tai chinh va céc tiém luc
khédc ma ho c6, cdc co quan nha nudc cd thé tinh todn dung it hay nhiéu von caa
khu vuc tu nhan dé dau tu va thuc hién cdc dich vu cong. Cac quy dau tu tu
nhan theo truyén théng cta céc khu vuc tu nhan tryc tiép, bao gdm tir cdc ngudn
nhu dau tu truc tiép tir nudc ngoai (FDI). Trong truong hop nay, nhu cau cia thi
truong s€ quyét dinh nguén dau tu nao s& duoc luya chon. Mot ké hoach kinh
doanh duogc thido va dua ra nhitng lya chon dé gianh dugc nhitng khoan dau tu

va tao ra loi nhuan.

Ha tﬁng vién thong va dich vu Chinh phu dién tir dugc tinh todn / can nhéc
ky dé c6 loi nhat cho khu vuc tu nhan dau tu boi vi ching hitu hinh va rat 16n &
mot s6 qudc gia (nhitng qudc gia nho), ddi khi ching dugc thuc hién doc quyén.
Boi vi hau hét cdc nha cung cip vién théng huéng dén loi nhuin, dau tu vao ha
tﬁng vién thong duoc coi nhu mot khoin dau tu chic chin duoc trong doi s€
mang lai loi nhuan. Céc du an ha tﬁng vién thong s& thu hit vbn dau tu tir cdc
ngudn thudng xuyén va tir cdc ngudn dau tu khic. Cic du 4n CPDT ciing duoc
thue hién trén nén tang doc quyén va nhitng diéu nay c6 thé thu hit manh mé su

quan tdm vé loi ich thurong mai vi Iy do nay ciing nhu nhiéu 1y do khéc nira.

Cic sdng kién thuong mai dién tir s& dugc phét trién boi cdc co quan tai
chinh nha nuéc va cdc nha cung cip khu vuc tu khai thic cdc co hoi thi truong
va hiéu 6 vé nhu ciu vé hang héa va dich vu. Khong mong doi rang khu vuc
cong s& dau tu tryc tiép cho cdc sang kién TMDT nhung cédc co quan nha nude
6 thé tao ra cdc co ché va céc dich vu khéc nhau dé c6 thé khuyén khich khu
vuc tu dé thic ddy TMPT. Hé thong mua sam dién tir cong cong 12 mot trong

nhiing co ché nay.
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2.3 Cdc hinh thirc huy déng vén dau tw cho dw dn CNTT&TT

C6 rét nhiéu hinh thtrc huy dong vén dau tu khdc nhau, phy thudc vao viée
thuc hién du 4n. Cac phuong thuc hay cidc phuong phdp chinh dugc phac thao
dudi day:

Nha nwéc 1a ngudi gép von duy nhit

Nha nuéc phit trién cdc ké hoach, cic chwong trinh va cic dy 4n; ngin
sdch dé thuc hién du dn duoc tao ra; va tang cdc khoan thué dé dau tu cho cdc
du 4dn. Nha nude s¢ hitu va thyc hién du dn. Ching bao gém ca cac du an duoc
tai trg boi cdc nha tai trg qudc té cung cip von thong qua cdc dbi tic khu vuc

cong trong cic nudc dang phat trién.

Nha nudc c6 mot ban ké hoach trién khai ciing ngudn ngén sich, va thuc
hién dy dn dya trén cdc diéu khoan da dugc nhat tri va cdc thi tuc rd rang. Vi du
nhu co quan nha nuéc hodc mot B§ c6 mot ké hoach CPPT duoc tai trg thong
qua Kho bac Nha nudc. Céc cong ty tu nhan sau d6 dugc thoa thuan dé cung cap
céc dich vy phtu hop véi du dn. Khu vuc cong khdng chi gidm sat cong viéc truc
tiép ma con c6 toan quyén sé hitu va gidm sét tat ca cdc mat cia du dn. Khu vuc
cong cling ¢ thé Iya chon viéc thué cdc nha cung cdp tu nhan trén co s& hop
ddng dé chiu trach nhiém cung cip céc hang héa va dich vu néu rd trong diéu
khoan hgp déng. Khu vyc tu nhan ¢6 vai trd nhé hodc khong c6 vai trd gi trong
viéc phat trién va thiét ké dy 4n. Phia nha nudc 12 bén duy nhat chiu trach nhiém
vé ¥ tudng va thiét ké ctia du dn, ho 1am chu va thyuc hién nhiig dy 4n cung cap
hang héa cong cong. Trong trudng hop nay, Nha nudc ganh hét céc rai ro cua
du an.

Céc phuwong thirc dau tw hdn hop

Nhitng phuong thirc ny bao gdm hinh thirc thué ngoai, cic hinh thirc hop
ddng khdc nhau, su chia sé chi phi cho viéc gép von, ¢ hau hét cdc cong doan, 12
tor khu vuc cong va co quan nha nudc lam chu s¢ hitu cdc dich vu hodc san
pham/ha ting. Khu vuc cong c6 thé déng vai trd quan trong trong viée trién khai
thyc hién nhitng du 4n nay.

Trong phuong thirc nay, khong cé sy nhuong lai cac dich vu cong cho nha
cung cip thtr ba va tham chi 12 thong qua mot bén thir ba c6 thé cung cap cic
dich vu, n6 van cin nhic dén sy khai thdc cta phia nha nudc. Cic nha cung cép
trong khu vuc tu nhan c6 thé dugc thué ngoai dya trén co sé hop dong dé thuc
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hién céc khau cia mdt dich vu cdng, nhung nha nudc van ki€m sodt va lam chu
tat ca cac giai doan cua duy an.

Nhwong quyén cho khu vyc tw

Trong kich ban nay, cdc co quan nha nudc s& dam phan dé nhuong quyén
cho mot hoac nhiéu nha cung Cép tw nhan dé xay dung, lam chu hodc thuc hién
hoac chuyén giao mot dich vu cong dudi cac diéu khoan duogc thoa thuan cé thé
bao gdm ca sy két hop giita quyén sé hitu va thuc hién. Cc co quan nha nudc
c6 thé hodc khong du todn chi ngan sach cho du 4n. Céc cong ty tu nhan ganh
véc hau hét hodc tit ca cdc rui ro tai chinh, va viéc van hanh, s¢ hitu su nhuong
quyén trén co s& hop dong véi cic co quan nha nudc trong mot khoang thoi gian
xédc dinh. N6 thuong duoc dp dung cho cdc du 4n canh ddng xanh (greenfield
projects) - du an khong chiu tdc dong cua cac dy an trude do.

Hop dong nhuong quyén dya trén hop tdc cong - tu yéu cau nhitng mbi
quan hé rat mat thiét gitra cdc bén dbi tic, cling nhu sy gidm sit manh mé va lién
tuc. Chiing c6 thé thu hit vén FDI béi rt nhiéu trudng hop cdc nha cung cap
dich vy khu vyc nha nudc (vi du nhu ciac co quan nha nudc) st dung strc manh
thi trudong dé cung cip cdc dich vu cong. Thong thuong khong c6 canh tranh &
nhimg dich vu nay va khong c6 nha cung cap dich vu thay thé, ma cong dong
can phai st dung dich vu. Do vay, v6i cdc nha dau tu tu nhan, viée Qi tro dau tu
cho nhiing dich vu nay c6 thé 1a co hoi rat 16n hira hen mang lai 1¢1 nhuan. Véi
nha nudc, mo hinh nay co thé mang lai rui ro nhu chi phi dich vu cao. Vié¢c tinh
todn dé can bang trong quyén loi cia dbi bén chinh 12 chia khéa.

Nhiéu bén cong — tu tham gia hop tic

Nhiéu dbi tic lién quan trong nhimg md hinh nay, bao gdm céc khu vuc
cong va tu, xa hoi, cdc nha tai tro, céc td chtrc phi Chinh phu. Tiéu biéu 1a cdc
du 4n phat trién trung tAm vién théng hodc phuong tién truy nhap cong dong hay
cdc du 4n truy nhap pho cap. Vi nhimg dy 4n nay, viée tu van phirc tap va cdc
giai phap dugc dua ra can phai tiép can theo nhiéu mat.

Nhirng ngudn lyc tiém ning cho ngudn vén dau tu cua loai hinh hop tic
cong tu nay bao gém ca Quy dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va Quy dau tu
nha nudc (SWF). Mot trong nhitng 1y do dé dé mo hinh nay cang duoc khuyén
khich bdi céc nha tai trg 12 béi né dua trén nang lyc ctia cac ddi tac dia phuong.
Bang viéc tap trung vao két qua cé thé udc lugng, danh gid dugc chir khong phai
tap trung vao san luong, du 4n s& thyc t& hon ciing nhu d& dang pht hop véi
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thay doi cua di€u kién va tinh huong, va c6 trach nhiém hon véi cac van dé khi
chung nay sinh.

Phuong thirc huy dong vén dau tu nay ciing khuyén khich su ting trudng
dé giam ngheo d6i — Pro-poor growth, hay phat trién kinh té ma muc tiéu 1a vi
ngudi ngheo. Su hop tic gitta cong — tu néi chung mang lai nhimng loi ich chic
chan cho nhitng thanh tyu dat dugc ctia cac muc tiéu thién nién ky. Ching cé
thé gitp nhitng nudc ngheo dat duogc:

- Céc muc tiéu phat trién da dang
- Nhitng khoan 1ai dugc duy tri

- Cuing ¢b vé to chtic va duy tri chi phi tiéu dung va phat trién két qua trong
tuong lai

- Tap trung manh vao xéa déi giam ngheo
- HO6 trg vé chinh sdch va cho cong dong mot cach sau rong

- Cédc chu tric va nhirng chi ) quan ly du 4n dya trén co s¢ thuc té thuc
hién, ciing nhu hiéu qua trong viéc quan 1y du 4n hay quan 1y dua trén co sd két
qua.

Vi du cdc du dn truy nhap pho cip hudng dén khéch hang ¢ ving siu xa va
ngheo déi, noi ma luén ngheo hon céc cong déng khéc ¢ trong nude dang ban.
Boi 1y do nay hoic 1y do khdc, nhitng cong ddng nay khong dugc cung cip dich
vu béi cdc nha cung cap dich vu vién théng quéc gia. Mot chinh séch truy nhap
phd cap dugc tao ra boi Quy truy nhap phd cip can phai dau tu dé cung cép dich
vu thoai v internet cho nhitng cong dong nay. Céc nha cung cap dich vu vién
thong va dich vu di dong duoc khuyén khich dau thau dé sir dung ngudn vén dau
tu tr Quy truy nhap phd cap dé cung cap cic dich vu can thiét dua trén co s
thuong mai cho nhimg cong dong c6 lién quan. Loai dy 4n nay thu hit sy hop
tac gitta khu vie cong va tu dé cung cap cdc dich vu vién thong co ban.

Sw dong gop tir thién cia khu vue tw nhan

Mot céch thirc huy dong vén dau tu khic dya trén sy déng gép tir thién cia
cdc doanh nghiép 16n, dic biét cdc cong ty da qudc gia. Cdch thic huy dong von
dau tu nay ciing duoc coi nhu mot hinh thtrc bién doi ctia mé hinh hop tic da
bén gitra cong va tu.

Céc t6 chirc tir thién dau tu tir nhitng doanh nhan thanh cong bao gdm:

- Quy tai trg Ford
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- Quy tai trg Rockefeller

- Quy tai tro Bill va Melinda Gates (25 ty d6 la My tro cdp cho gido duc va
stc khoe)

- C4c co quan va cdc quy tai trg tinh nguyén tu nhan ¢ cac nudc thanh vién
ctia Uy ban H9 trg Phét trién (DAC) trong khdi OECD. (tai tro tir nhitng ngudn
nay tang tu 8.8 ty d6 la My trong nam 2002 Ién 14.6 ty d6 la My trong nam
2006)."

Nhiing déng gép bang tién mit cua cic doan thé ciing dugc xem 1a mot
ngudn huy dong quy quan trong. Udc lugng chi 500 cong ty trong tap chi
Fortune 500 Global mang lai khoang 12 ty do la My tién mit quyén gép va cic
déng g6p hang héa dich vu vao khoang tir 10-15 ty d6 la My mbi nam."®

Hoat dong tir thién cta lién hiép cong ty c6 lién quan toi san xuat va cdc
qud trinh maketing. Do vay, nhitng déng gép & cic nudc ngheo dudong nhu it
hon bai vi nhitng thi trudng niy nhé hoic 1a ngheo. Tuy nhién, nhing ngudn
vbn nay 1a ngudn tai chinh rit quan trong so véi FDI va trg cap phat trién. Udc
lugng c6 khoang tir 10-15% trong tong s6 déng gép cua 500 cong ty duoc xép
hang trong tap chi Fortune 500 Global danh cho céc nudc thu nhap thap.

Tuy nhién, céc nha cung cap tu nhan nhén ra rang ho can phai lam viéc gan
giii voi ngudi dan & dia phuong va cong déng dé nhimg khoan dau tu cta ho
sinh 10i. Truong hop cta céc cong ty ddu mo, dic biét 1a Shell, dang khai thic &
ving Chau thd song Niger & Nigeria 12 mot vi du hoan hao. Su ndo dong trong
xa hoi truc tiép budc viée khai thic ddu & ving Chau tho ¢ giita cdc dan dia
phuong ma cam thay ho bi tudc quyén coéng dan. Cdc cong ty nhén ra tAm quan
trong cua viéc hd trg an ninh dia phuong dé dam bao cho khoan dau tu ctia minh.

Nhiéu khoan tién t&i thong qua biéu tang cho cic du én xa hoi ¢ Cép do dia
phuong va cong dong. Nhitng khoan sau day chi 1a vi du nho:

e  Tap doan Tata cia An D¢ tiang 2.7% tong thu nhap va cong tyVién thong
Pakistan tang 0.074%

e Tap doan Cisco dong gbp cho viéc tao 1ap nang luc CNTT&TT thong qua
Vién han 1am Cisco, Vién da dao tao nhiéu chuyén gia CNTT&TT & khip
cdc nudc dang phat trién.
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¢ Trong nhitng ndm 1990, Cong ty Hewlett Packard (HP) hgp tic véi
Chuong trinh phét trién ctia Lién Hop Qudc (UNDP) trong viéc tao ra trang
thiét bi va cidc dang thirc khic cua viéc hd tro hiéu qua cho Chuong trinh
phét trién bén viing mang ludi (SDNP) ctia UNDP. Nhitng déng gép nay
duoc coi nhu nhitng mén qua. UNDP va HP dau tién phai thiét 1ap nén tang
ctia su hop tdc va cam két dua trén nhimg phién dam phan va thao luan kéo
dai dé dam bao sy trung 1ap cua UNDP va dé dam bao réng du an s€ duoc
coi 1 trdi véi nhitng mdi quan tdm cao nhat ctia cic bén tham gia va cau
thanh UNDP.

e O Cong hoa Trinidad va Tobago, tap doan BP di tuyén bd rang s& dau tu
10 triéu d6 la My vao trudng DPai hoc Trinidad va Tobago méi nham phét
trién nghién ctru chat luong cao trong khoa hoc va céng nghé. Tap doan
nay dang c6 ké hoach trong nhirng nim t&i s& dau tu hon 500 triéu d6 la My
dugc coi nhu 1a két qua cua viéc nhan thic gia ting vé nhiing khé khin
thach thirc trong phdt trién cta toan ciu va nguyén tic co ban 1a phat trién
thuong mai ciing 12 mot phan cua sy phit trién tong thé.

e  Tap doan khai khodng Barrick Gold, mdt trong nhiing nha san xuat vang
16n nhat thé gisi, dd dau tu 3.4 triéu d6 la My cho mot duong dng din nudce
c6 chiéu dai 47 km ¢ Tanzania.

Duya trén nhimg viéc da thdy, c6 thé ring khoang 10-15% trong tong sd
déng gép tir 500 cong ty duge xép hang trong tap chi Fortune 500 Global, hoic
tir mot noi nao dé vao khoang 2 ty dén 4 ty do la My duoc déng gbp cho cic
hoat dong & cdc nudc ¢6 thu nhap thap. Néu nhu su déng gép cua céc cong ty da
quéc gia, cdc cong ty 16n trong nuwdc va khu vuc va trg cdp tu nhn truc tiép
cling duogc tinh dén thi khoan trg cép cua khu vuc tu nhan c6 kha nang con 16n
hon FDI.

Vi nhitng cong ty hoat dong & cdc nudc dang phat trién, nhitng khoan dau
tu cho x4 hoi di mang lai nhitng loi thé don bay day y nghia cho cdc cong ty
trong viéc dat duoc cadc muyc ti€u trong nudc.

“Tim nhitng nguon tét nhat” dya trén kiém nghiém thj trueong

Pé tim ngudn cung tt nhat, nha nudec mé thau dé chon nha thau cung cip
cdc dich vu va dua ra yéu cau khic phuc nhitng van dé phdt sinh, thi truong s&
tim ra giai phdp hiéu qua nhét c6 thé vé chi phi va van dam bao yéu cau hoic
con ddp tmg vuot cic yéu cdu di dua ra cho nha thau vé cédc dich vu va san
pham can cung cép.
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bay la kich ban canh tranh, trong d6 viéc kiém nghiém thi truong chinh la
co hoi dé thdy cdi ma thi truong s& dem lai va nhiing ¥ tudng séng tao duoc tao
ra nhdm cung cip dich vu cong véi muc gid thip nhat cho nha nudc va cho
nhimg nguoi nop thué. Vi vy, cic co quan nha nudc moi thau theo Luat dau
thau nha nuédc hodc cdc van ban phdp 1y twong dwong dé nhan hd so thau cua
khu vuc tu nhan. Viéc Iya chon nha thau duoc dya trén mic gid du thau thép
nhat va hd tro boi chat lugng ctia ban hd so k¥ thuat du thau.

Chinh phu Singapore di chon chién luoc lya chon nha ngudn cung tot nhat
thong qua kiém nghiém thi truong. Néu mot cong ty tu nhén cé thé cung tng
dich vu ré hon va hiéu qua hon mdt cong ty nha nudc thi né s& dugc thué dé
cung cap dich vu d6. Céc doanh nghiép nha nudc can phai minh chtng sy ton tai
clia minh qua viéc ciing tham gia canh tranh véi cdc nha cung cép dich vu ngoai
nha nuéc dé danh dugc dy dn. Diéu ndy ciing c6 thé cb vi sy hop tic véi khu
vuc tu nhan va tham chi tao cho doanh nghi€p nha nudce kha nang canh tranh va
nang suit cao hon trong thoi gian dai. Loi ich hay gid tri 1au dai cta céch tiép
can nay van dang dugc nhin thdy nhung ¥ tudong nay chic chan 1a mot y tudng
moi la.

/  Baitap: )

Chia thanh cdc nhém nho tur 4 dén 8 nguodi va cuing thdo luan vé cc van dé

sau day:

1. Nhimmg phuong thirc huy déng von nao sé& st dung & nudc clia ban va
nhitng phuong thirc nao khong duoc sir dung?

2. Phuong thirc huy dong von nao duogc st dung nhiéu nhit? Tai sao?

3. Lam thé nao dé tang cuong viéc su dung cdc md hinh khic nhau trong
quoc gia cua ban?

4. Nhitng yéu t6 nao anh huong dén sir lya chon nhiing phuong thirc huy

dong von khic nhau & nudc ban?

M&i phuong thirc huy dong vén duoc gidi thiéu trén day cé déu cé nhing
wu diém va nhuoc diém. Viéc chon lya thyc hién theo phuong thirc nao s€ can
phai c6 nhiing tinh todn k¥ ludng cu thé. Dudi day s& thao luan vé mot vai van
dé can quan tam:
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Mirc d0 nhu cau

Mbt nhu cau bic thiét véi ha téng hay dich vu ¢ nhitng noi ma nhiing
ngudn huy dong vén thong thudng khong cé sin tao ra nhitng mot su lua chon
trong nhitng kich ban tai chinh khac nhau. Néu méi trudng kinh doanh c6 1gi cic
doanh nghiép tu nhan dau tu va kinh doanh va né c¢6 nhirng co hoi dé tao ra loi
nhuan thyc sy thi n6 s€ thu hut cidc doanh nghiép tu nhan.

Chia sé, phan bo va tranh rii ro

Mot trong nhing 1y doa quan trong nhét cho viéc quan tdm dén sy hop téic
gitra khu vyc tu nhan va nha nudc 1a dé tranh hoac giam thiéu héa rti ro. Vi sur
hop tic gitta khu vuc tu nhan va nha nudc trong mdt vai truong hop nhitng rii
ro tai chinh c6 thé duoc duoc cdc ddi tdc tu nhan ganh védc hoan toan. Trong
nhimng dy 4n dac biét 16n, chi phi du 4n c¢6 thé duoc chia sé. Tat nhién, ddi tac tu
nhén s& dugc thic ddy boi dong co loi nhuin va cdc nha cung cip nha nudc s&
dam bao rang nhimng khoan tién phi tra cho doanh nghiép tu nhan s& khong lam
ndi 1én nhitng hinh thirc rui ro khdc — vi du nhu: dan ching khong chap nhédn dé
nghi va 1at d6 chinh quyén hoic tao ra nhitng xdo dong trong cong déng dé thé
hién su khong hai long.

Mot cach dé giam thiéu rii ro cho cic nha tai tro hay cic khich hang nha
nuoc la thuc hién mo thau du an rong rai va cong khai. Piéu nay s€ mang lai cac
mirc gid bo thau khac nghiét ciia canh tranh, va cho phép Chinh phu dau tién 1a
do dugc muc do quan tAm cia nha cung cap trong khu vyuc tu nhan, ciing nhu
kha ning ciia ho trong nhiing cdng viéc can trién khai. Khi ndo ciing vay, bo
thau cong khai va canh tranh ting chat luong cua nhimg du thau trong khi ciing
v6i d6 1a giam chi phi cta viéc thu mua. Néu nhu cdc cong ty dy thau khong c6
hd so ning luc phit hop hodc khong ddp tng duoc nhirng yéu cau co ban, Chinh
phu c6 thé quyét dinh hity bo du 4n hodc md thau lai.

C6 mot vai du 4n ma da dugc thyc hién véi rui ro tai chinh khong truc tiép
v6i nhitng ddi tic nha nudc. Trong nhitng trudng hop nay, d6 1a ddi tdc tu nhan
chip nhan tit ca céc rui ro tai chinh.

Su siin sang vé chuyén mon ky thuat

Trong nhirng du dn phirc tap, c6 thé c6 ddi héi mot sy két hop cta nhiéu ki
nang va kha nang khac nhau. Khu vuc tu nhan c6 thé tao ra dugc mdt hang rao
chdng lai nhitng nguy co va rii ro cta cic dy 4n phirc tap. Khai thic cic ky
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nang cua khu vuc tu nhan c6 thé 1a giai phdp sin sang duy nhat trir trudng hop
md mam.

Pong thoi, khi giai quyét van dé véi hé thdng va tmg dung CNTT&TT
dugc ké thira, khu vuc tu nhan cé thé l1a nguén san ¢6 duy nhét thanh thao
chuyén mon k¥ thuat.

Thém vao d6, khu vyc tu nhan da dugc thir nghiém va cung cip cic dich
vu truc tuyén trong mot thoi gian dai va nhimg chuyén mén ky thuét nay cé thé
hitu ich trong viéc gitdp cdc qudc gia vira moi bat dau tim hiéu vé Chinh phu
dién tir dé cung cép dich vu. Pong thoi, khu vuc tu nhan, thdng qua viée lién
doanh véi cdc cong ty qudc té va tham chi véi cdc cong ty da quic gia, c6 thé sir
dung nhitng bai hoc rit ra tir cdc qudc gia khdc di c6 kinh nghiém trong viéc
trién khai Chinh phu dién tir.

Trén thuc té, cdc nha cung cip tu nhin cé thé chuyén vé viéc cung cip
Chinh pht dién tir va cdc dich vu ¢6 lién quan cho cdc qudc gia trén thé gidi. Vi
du Cong ty tu van Atos da phét trién cic tu van chuyén mon k¥ thuét trong viéc
xay dung cac thoa thuan cOng tac gitra nha nudc va tu nhan. Cong ty Accenture
(Cong ty tu van 16n nhat trén thé gidi va ding dau vé dich vu va phin mém mdy
tinh trong bang xép hang 500 cua tap chi Fortune Global nim 2007), di la
chuyén gia trong linh vuc Chinh phu dién tir. Nhiu cong ty tu van qudc té 16n
cling nhu cic cong ty nhd va cdc nha tu van cd nhan déu ning cao ning luc
chuyén mon cua minh.

Sy ting h§ cua cong dong

Sy hiéu biét ctia cong ddng vé su hop tdc ting cudng giita khu vuc cong
v6i khu vyc tu can phai duoc tinh dén. O nhiéu qudc gia, cong ching c6 thé bin
kho#n vé viéc thiét 1ap hay cting c¢6 mdi quan hé giira nhitng co quan quyén luc
va nhitng doanh nghié€p wu td. Bé1 vay, viéc lua chon su hop tac gilra cong va tu
hay cac co ché tai chinh khéc can phai duoc thuc hién mot cidch cong khai va
minh bach, va can phai thuc hién bdo cdo thudng xuyén va cong khai vé qud
trinh thue hién du 4n c6 ca cdc chi sd kiém todn doc 1ap va dugc cong bd. Mit
khéc su khang cu hay ndo loan c6 thé 1a phan tmg ctia dan ching, dic biét 1a khi
du 4n lién quan dén nhitng dich vu cong thiét yéu hay dp dat phi khi cung cép
céc dich vu cong nao doé. Thiéu sy ung ho cua ngudi dan trong cic du an dac
biét cling tao ra cho nhitng chinh khich nguy co nhu ho ¢6 thé mat di su tng ho
trén chinh trudong va s& mat di chiéc ghé ctia minh trong Chinh phu néu cong
ching nghi ho dang dting dang sau nhitng du dn nay.
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Giam kich c& cia cac dich vu cong

St dung cdc co ché tai chinh khic nhau c6 thé cho phép cic Chinh phu
ting cudng cung cip dich vu cong va khong can phai gia ting sb lugng cong
nhan vién chic tham gia. Pay c6 thé 1a mot diéu quan trong can phai tinh dén
khi ¢6 nhu cu giam chi phi ctia Chinh phu va giam kich ¢& cta dich vu cong.

Sur sin sang vé von / tai chinh / co héi dau tw

Chinh pht c6 thé khéng c¢6 ngudn quy dé dau tuw cho Chinh phu dién tu.
Mit khdc, cdc nha dau tu tu nhan c6 thé sin sang va rat quan tim téi viéc lam
dbi tdc ctia nha nudc trong viée cung cip céc dich vu cong theo thoa thuan.

Trong mot s6 trudng hop cong tdc gilta cong va tu, cdc dbi tac tu nhan
cung cip toan b tai chinh dé ddi 1dy cdc khoan thanh todn, phi hay doanh thu
thuc hién trong mdt khoang thoi gian xac dinh. Trong truong hop nay, du én c6
thé dugc xem 1a mot hoat dong 1y tir ngudn quy bén ngoai ma khong tic dong
tryc tiép 18n ngan khd qudc gia hay kho bac nha nudc. Puong nhién, c6 su lién
quan nay kéo dai hon, nhung ching c6 thé duoc nghién ctiru va kiém tra trong
sudt khau nghién ctru va kiém tra cta du 4n.

Nhén thirc dwoc loi thé thwong mai ciia cac dich vu dwoc cung cap

Mot trong nhitng 1y do cua khu vuc tu nhin quan tim dén viéc cung cip
cdc dich vu cong hién nhién 1a kiém tién. Khong phai tat ca cdc dich vu cong
déu duoc xem xét thu hdt vé mat thwong mai nhung nhiéu dich vy cong 1a
nhirng dich vy duy nhat ¢6 va nguoi st dung co thé khong c6 su lva chon khac.
Diéu nay dan dén doc quyén tu nhién hoac sttc manh thi trudong tuyét ddi duogc
két hop voéi viée cung cp céc dich vu dang néi dén.

Mot vai dich vu 1a doc quyén tu nhién vi du nhu bén cang, duong ray xe
Itra va céc dich vu, sin bay, ciu duong va tram thu phi cau dudng. Nha nude c6
thé sir dung doc quyén tu nhién nay dé thu hit sy tham gia ctia khu vyc tu nhan
trong khi cb dam bao nhitng loi ich ctia cong ddng duogc ton trong. Day 1a mot
budc than trong nhung tiép d6 1a kha ning va co hdi ¢é duge nhitng loi ich to
16n cho ca hai bén va cho ca cong ddng thong qua nhiing dich vu nhiéu hon va
tot hon.

Sw sin sang hop tac véi khu vue tur nhan

Kha ning hop tic 1am viéc chit ché véi khu vue tu nhan ¢6 thé mang dén
cho cic co quan nha nudc nhiéu céch thic khac nhau dé trién khai cong viéc.
Trong mot vai linh vuc nhu linh vuc qubc phong trong nhirg quéc gia nhu My,
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mot su hop tdc 1am viéc chat ché giita cdc nha cung cip nha nudc va tu nhin da
tao ra mQt sy hop tic tin cay, su tin cdy nay tao ra nhitng 1¢1 ich to 16n cho toan
bd linh vuc. Cdc nha cung cip trong khu vuc cong hiéu 15 vé cdc cong ty tu
nhan va ky nang cua ho va cai két qua ma ho tao ra khi lam viéc sat canh bén
nhau lién tuc trong cac dy 4n hay trong cac nhiém vu.

Loi ich chung

Loi ich chung c6 thé dem lai nhimg nén tang cho viéc thic day hop tic.
Trong mot sd trudng hop, cich tiép can theo su hop tdc gitta nha nudc va tu
nhan c6 thé chi 12 mot giai phdp trudc mat khi cin cung cap dich vu cong bdi vi
khong c6 vén, khong c6 chuyén mon ky thuat, khong c6 chinh sach dé chao bén
va phét trién dy 4n. Trong nhitng truong hop ndy, khu vuc tu nhin c6 thé thiy
duoc co hdi to 16n ma co quan nha nudc khong thé nhan théy tr vi tri cua ho.
Khi dong co 191 nhuan dugc dua vao, nhiing van dé can duoc quan tam maoi noi
1én va chiing c6 thé 1a nhitng co s& dé thuong lugng va c6 18 1a ca dé thuc hién.

Mang dén nhitng loi ich thiy rd, vé thuong mai va cdc mit khéc, cua du dn
dugc dé nghi, cdc nha cung cép tu nhan ¢ thé duge chuén bi dé ddc toan luc dé
tang su nhén thic, quang cdo nhimg co hoi, nam dugc cong chiing va anh hudng
dén nguoi ra quyét dinh ctia Chinh pha dé phat trién dy 4n. Vi nhitg nha cung
cAp nha nudc, 1oi thé c6 thé 1a su sdn sang cung cp céc dich vu ma nhitng nha
cung cap khdc s& khong c¢6 kha ning cung cap téi cong dong va dat duoc diém
trén chinh truong va nhitng diém khdc trong tién trinh thuc hién.

2.5 Hop tdac cong - tw

Diéu kién tién quyét cho mot sd cdch thirc huy dong vén ma duoc dé cip
trong hoc phan nay 12 kha ning cong tic lam viéc cua khu vyc cong va khu vuc
tu. Mdi quan hé hop tdc chit ché gitta nhitng ngudi lién quan s& duoc lién két toi
canh tranh, v6i nhilng nudc ma cong viéc gan véi khu vyc tu nhén thi thong
thudng duge xem 12 canh tranh hon. Nghién ctru chi ra rang cic quéc gia voi
mot moi trudng kinh doanh tét hon s& ¢6 nhitng dic diém sau day:

- Ty 18 tang trudng nhanh hon khi do boi tong san pham qudc dan (GNP)

- C6 kha ning thu hit dau tu hon

- Ty 1¢ ngheo d6i giam hon

- Béi thoai tét hon gitta khu vuc cong va tu

Tuy nhién, trong nhiéu qudc gia c6 nhiing su khac nhau 16n giira khu vuc
cong va tu va diéu nay da tao nén nhitng khé khin, néu khéng phai 1a khong thé,
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trong viéc hop tic cung nhau trong nhitng cong viéc ma phuc vu nhiing 11 ich
chung ctia ho. Mot trong nhitng van dé 16n 1a thiéu sy d6i thoai giira hai bén.
Diéu nay din dén thiéu hiéu biét va ngin can hop téc.

Péi thoai 1a chia khéa dé phét trién mdi quan hé hop tic 1am viéc khang khit
gitra khu vuc cong va tu.

Poi thoai cong - twr

Qud trinh ddi thoai gitta hai bén tu nhan va nha nudc hay goi tit 1a dbi
thoai cong - tu d3 md ra mot phuong thirc dé khuyén khich khu vuc cong va khu
vuc tu ban luan nhimg van dé lién quan chung va cubi cung 13 1am viéc cling
nhau.

Quan trong hon, ddi thoai cong tu 1a diéu kién dau tién va tién quyét dé
xem xét cdc co ché dau tu khdc nhau nhu dau tu nhd sy hop tdc gitta cong va tu.
Khoéng ¢6 sy hgp tic chat ché gitra khu vuc cOng va tu trong qua trinh sy hop tac
giita cong va tu, nhitng co ché huy dong von khic nhau nay s& khong xuét hién.
cdc nha tai tro khuyén khich cic cudc ddi thoai cong tu & nhitng qudc gia ma
khu vuc nha nudc va tu nhan khong lam vi¢c vdi nhau du chat ché.

C6 mbi lién quan chit ch@ giira thdi do kinh doanh cta nha nudc va kha
nang cia dat nude trong khi 1am viéc véi khu vuc tu nhan. Cédc qudc gia noi ma
mdi trudng kinh doanh than thién (business-friendly) dya trén nhiéu danh gid
khéc nhau nhu nhitng ddnh gid dugc cong bd hang nam trong bdo cdo “lam kinh
doanh — Doing business” duoc thuce hién boi Ngan hang thé gidi duge mong doi
1a céc thi sinh cho md hinh hop tdc ma c¢6 thé mang lai két qua trong nhiing giai
phép dau tu khdc nhau nhu PPP va cdc phuong tién dau tu khdc.

Mot vai yéu td can tro kinh doanh ciing s& can tré co hdi hop tic 1am viée
v6i khu vue tu nhan. Nhirng yéu t nay duoc tong két lai trong Hinh 5

Hinh 5: Cac yéu t6 can tré chinh trong kinh doanh
(Nguén: Benjamin Herzberg, “Engaging stakeholders through competitiveness partnerships”
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Ha tang, 9%
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kinh té vi mo, 18%

Tham nhiing, 10% Tai chinh, 10%

Dé x4y dung su hop tdc 1am vitng chic thém nhitng co ché huy dong vén
khdc nhau, can phai c6 mdt sy cam két gilra c4c bén. Pdi thoai gifta nha nudc va
tu nhan gitp x4y dyng nhitng thoa thuan theo mot phuong phdp dugc két ciu.
Péi thoai gitra nha nudc va tu nhan thu hidt viéc phdt trién nhitng co ché dé dua
cac bén lai vo1 nhau.

Pau tién, cdc ddi tac khu vyc nha nudc da nhan ra tAm quan trong ctia PPD
va quan trong hon 1a ho nhén ra lgi thé cua viéc hop téc chat ché véi khu vuc tu
nhan. Mot Van phong hop tiac kinh doanh hay cdc phong, ban tuong duong
trong B0 thwong mai hay céc Bo twong duong c6 thé duoc tao ra dé nghién ctu
sau hon vé khu vyc tu nhan, nhitng méi quan tdm hay khé khan ma ho phai d6i
mit khi trién khai kinh doanh.

Vé phan minh, cdc dbi tdc tu nhan c6 thé sip xép theo cdc nhém nghanh
cong nghiép va tao ra cic nhém lam viéc nho hon dai dién cho nhirng van dé
lién quan dén linh vuc cta ho. (vi du nhu hi¢p héi cua nguoi lao dong, hiép hoi
nganh, nhém thuong mai). Viéc 1adp nhém cua khu vuc tu nhan cé thé dugc che
tr¢ bdi Phong thuong mai va cong nghi¢p hay cac phong, ban twong duong.

Mot sb nhitng co ché duge sir dung dé dwa nha nudc va tu nhan dén gan
v61 nhau nhu:

- Dién dan quoc gia;
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- Nhém lam viéc;

- Nhitng sdng kién ¢ dia phuong, khuc vuc nhu cic héi chg, cic trién 1am,
céac hoi nghi ban tron;

- Nhitng hoat dong duoc sy ung hd cuia nha nudc thu hit khu vyuc tu nhan;

- Nhitng hoi dong dau tu dé dua cdc nha dau tu va Chinh phi dén véi nhau
va ban thdo vé cdc y tudng va cic co hoi.

- Nhitng thoa thuan hop téc yéu cau chit ch& vé mit thoi gian dudi hinh
thirc nhimng thoa thuan di dugc thuong luong giita nha nude va tu nhan vé cic
van dé lién quan chung, bao gdm cédc thoa thuan dé thuc hién nhiing cai cich
kinh t&. Mot vi du cua né la “Sang kién mdy wi” - ‘Bulldozer Initiative’ clia
Bosnia dé thong qua “50 cai cach kinh té trong 150 ngay”. Nhiém vu cao ca giao
phé cho sang kién nay tao ra mot y thirc khan truong va da tir khi khéi dau.

Su hd tro cua cdc nha tii trg, cdc doanh nghi¢p kinh doanh 16n va Chinh
phu ciing nhitng nha lanh dao nha nudc 14 quan trong. Dua vao tim quan trong
trong viéc két hop khdi nha nude va tu nhan hop tdc lam viéc chat ché vdi nhau
thi s& khong khé dé dam bao su hd tro tir cong dong qudc té.

Mot doi chuyén mon hay mot khu vuc thuc hanh da ndi 1én quanh nhitng
cudc dbi thoai nha nudc va doanh nghiép. Nhirng nguén hitu ich c6 thé tim trén
trang web http://www.publicprivatedialogue.org.

Bai tap
Chia thanh cdc nhém tir 4-8 ngudi va thao luan vé céc van dé dudi day:
1. Khu vuc nha nudce hgp tac véi khu vuc tu nhan nhu thé nao & nudc ban?
2. Khu vuc nha nudc va tu nhan hiéu vé nhau nhu thé nao?

3. C6 hay khong nhitng linh vyc ma khu vyc tu nhan hgp tac chat ché vaoi
khu vuc nha nude hon trong nhitng linh vuc khac?
4. C6 thé 1am gi dé 6 vii sy hop tdc chit ch& hon nita gitta nha nudc va tu

nhan?
\_

J
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3. HOP TAC CONG - TU (PPP)

Phan nay nham muc dich:

- Lam 10 vé hgp tic gilra nha nudc — tu nhan va cac mo6 hinh hop tac khac
nhau khéic nhau gitra nha nudc — tu nhan;

- Thao luan vé€ vu va nhugc di€ém cua mo hinh hop tac gitta nha nudc — tu
nhan; va

- Phéc thao nhiing nguyén tac trién khai md hinh hop tic giita nha nudc — tu

nhan.

3.1 Béi canh'’

Viéc xdy dung cdc cong trinh cong cong sir dung von tu nhan da duoc thuc
hién tir thoi xa xua. Nhimg diéu luit nhuong quyén chinh thirc da ton tai tir
nhimg nam 530 sau c6ng nguyén. O Chau Au va thé ky 16 va 17, nhiing cong
trinh cdng cong nhu xay dyng kénh, 14t duong, thu gom réc thai, chiéu sdng
cong cong, phan phdi thu tin va van tai cong cong di dugc cic qudc vuong
quyét dinh trao cho cdc nha dau tu tu nhan."’

Trong nhitng nim gan ddy, viéc dé khu vuc tu nhan cung cip hang héa va
dich vu cong cong da ting 1én tréng thdy va duoc xem nhu mot cich dé tiét
kiém tién cho Chinh phu trong khi van cung cip duoc cédc dich vu tét hon. Vao
nim 1992, Vuong qudc anh di roi vio suy thodi va phai chdp nhan sy sup do
ctia ha tng cong cong. Kho bac nha nude khdng ¢ san tién va nha nude lic dé
da khong muén ting thué. Pé vuc ddy nén kinh té, mot khoan dau tu 16n tir khu
vuc tu nhan da duge dé xuat. Bﬁng viéc thu hdt khu vuc tu nhan dé cung cép cac
dich vu cdng cdng, c6 thé thu dugc nhitng loi ich sau déy:

- Kha nédng chi tiéu ctia nha nudc s€ tang 1én;

- Nhitng rui ro ¢6 thé dugc chuyén sang cho khu vyc tu nhan; va

'S Phan nay duogc riit ra tir mot bdo cdo mang tén "Béi canh Nghién ctru vé Quan hé ddi tdc cong tu (PPPs) trong
Chinh phu dién ti" da dwoc chudn b béi Richard Labelle trong hop dong ciia Cong ty tu van Atos ciia London
khi thuc hién dy 4n tai Mong C6 ndm 2007. Bdo cdo 12 mot nd lyc tap thé va phan dnh su déng gép cia cdc
thanh vién khac, ddc biét 12 Rahzeb Chowdury ctia Atos & London. Téc gia mudn cam on Atos cho phép sao
chép céc phan cta bio cdo ¢ day.

" H.K. Yong and Windhu Hidranto, “My Say: Private finance in public works,” The EdgeDaily, 21/2/2006,
http://www.theedgedaily.com.
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- C6 thé dat duge viée tdng gia tri cla dé)ng tién.'®

Su nd luc dugc chimg minh thanh cdng va tir @6, Chinh phi Anh da st
dung md hinh hop tdc giita nha nudc — tw nhan dé huy dong mot phan 16n trong
cdc du 4n cong cong. “Chinh phu ctia Thu tuéng Blair dd nhan dinh sdng kién
tai chinh tu nhan — PFI (t&c 12 nha nudc chi 1ap ké hoach va gidm sit, con giao
toan bo viéc thiét ké, xdy dung, tai chinh va van hanh déu giao cho tu nhén) -
nhu mot phuong thire dé cdc nha thau tu nhan tra chi phi xdy dung va sau d6 ho
s& cho nha nudc thué lai céc du 4n da hoan thién. Piéu nay cho phép Chinh phu
xay dung thém céac bénh vién mdi, cic truong hoc mdi va nha tu méi ma khong
can phai tang thué. V& phia minh, nha thau dugc phép giit bat ky khoan tién mit
con lai ndo sau qud trinh thiét ké va x4y dung thém vao khoan tién cho thué”".
Chinh phu Anh da tham gia 620 du 4n hop tac gitta nha nudc — tu nhan tri gia 60
ty euro, va 450 du an van dang hoat dong. Lic dau, nhitng du an duoc dau tu
v6n hau nhu dé xay dung ha ting. Diéu nay di thay d6i mot chiit khi cic dich vu
cling dugc thuc hién boi cdc ddi tac trong khu vuc tu nhan thong qua diu thau
va thoa thuan hop ddng hop tic nha nude va tu nhan.

Quan diém cho rang khu vuc tu nhan c6 thé mang lai nhitng loi ich to 16n
dé cung cap dau tu céng cong da tré nén thinh hanh & mot s qudc gia. Theo
Hoi ddng hop tic cong - tu Canada, sé luong ctia hop tic gitta nha nudc — tu
nhan cho cdc du 4n phét trién ha tang ting 1én manh mé & Chau A, Chau Uc va
Chau Au. Nudc Anh da dp dung mé hinh hop tdc gitta nha nudc — tu nhan thanh
cong hon 17 nam, trong khi ¢6 Uc dd 1am hon 10 nim nay.

Hop téc giita nha nuwdc — tu nhan ciing rat hitu ich véi ha tang & quy md
nho hon va cung cép dich vu. O An D¢, hop tic gitta nha nuéc — tu nhan da
duoc cong nhan khi trd thanh co ché cung cip thanh cong cho rat nhiéu dich vu
cong ¢ mirc do dia phuong va cong dong, bao gdm ca & muc d6 lang xa. “Trong
rat nhiéu du an cua An D0... phat trién phﬁn mém, dio tao, nhap li€u, va luu trir
thi cong va duy tri da dugc giao cho khu vuc tu nhan. Bhatnagar cling bdo cdo
rang nhitng coéng ty tu nhan d3 nhan dugc hop déng dé “phdt trién Gmg dung
Chinh pht dién tir nhu mot san pham”. Trong mot sb trudng hop, nhimg dich vu
nay c6 thé dugc két hop véi viée thiét 1ap va hoat dong thuong mai ctia phuong
tién truy nhap coéng cong va cong déng ma cung cap ca dich vu vién thong tu
nhan cling nhu cong cOng.

'8 Tém lwoc tir tai liéu cua M. Rathbone, "Tdng quan vé quan hé hop téc cong tu" (Bai trinh bay phuc vu cho
Chinh phu Brunei, 2006).
' BBC News, "Quan h¢ hop tic cong tu la gi" 12/2/2003, http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/1518523.stm?
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Hon bao gid hét, nha nudc khong thé duy tri ha ting va khong thé du stc
dé xay dung ha ting méi v4i ngan sach nha nude han ché. Trong mot nén kinh
té toan cau phu thudc 1an nhau trong d6 ting 1én nhimng tiéu ding thudc cong
khd ¢6 tic dong truc tiép dén céc hoat dong kinh té vi mo va canh tranh, nha
nuéce thuong khong thé ting thué vi muc tiéu nay. Hinh thirc hop tdc nha nudc
va tu nhan cang duoc xem nhu mot cich dé dap tmg nhu cau cai thién ha ting va
dich vu céng cong véi muc chi phi truc tiép duoc han ché véi ngan sach nha
nudc.

Hon nita, nhiéu Chinh pht nhén ra rang viéc thiét 1ap phi st dung céc dich
vu cong cong la rat quan trong dé han ché su su dung. Mot vi du cho viéc nay la
viéc st dung ha tAng duong x4. Thong thuong, gudi tham gia giao khi phai tra
phi cho viéc sir dung duong s& vi viéc tra phi nay ma giam nhu cu ctia minh va
tic nghén giao thong vi thé ciing s& giam. S tién thu duoc ting 1én cling 12 mot
1oi thé - duéi dang gia chi tai chinh duoc két hop véi viéc cung cép cac dich vu
va ha ting cong cong. Viéc kéu goi nha nudc ban hodc cho tu nhin thué nhitng
ngudn luc nay dudi mot dang hop dong hop tic giita nha nudc — tu nhan vi thé
ma tr¢ nén thu hut hon.

Viéc kéo cdc nha dau tu tham gia c6 nhiéu loi thé khdc. Theo Price water
house Coopers, mdt cong ty tu van quan 1y, ching bao gom:

- Toan b chi phi cho vong doi san pham — mot phuong phép danh gid hay
so sanh cdc vat liéu xay dung va cac cAu thanh bﬁng viéc xem xét chi phi cai dat,
vong doi, chi phi hoat dong va bao tri;

- Céc k¥ nang quan 1y d6i méi khac
- Chuyén giao rui ro
- Bong vén trong thiét ké, xay dung, hoat dong;
- Tao ra nhiéu tac dung khéc
3.2 Khdi niém va phan loai

Hoi ddng hop tdc gitta nha nudc — tu nhan Canada dinh nghia hop téc giita
nha nudc — tu nhan la:

Cung thuc hién cong vi¢c gitta nha nudc va tu nhan, dugc xdy dung dua
trén chuyén mon cta mdi bén dé ddp ung tt nhat nhirg nhu cau di dugc chi 16
ctiia cong ddng théng qua sy phan phdi hop 1y cic ngudn luc, cdc rii ro va cdc
két qua.
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World Bank dinh nghia:

Su hop téc giita nha nudc — tw nhan 12 mot nd luc hop tic dugc duy tri giira
khu vuc cong (cdc co quan nha nude) va cdc doanh nghiép tu nhan dé dat dugc
mot muc dich chung (vi du nhu dy 4n dudng x4) trong khi van theo dudi loi ich
riéng cua cic bén.

Hop tic giita nha nudc — tu nhan 13 hién than cho céch tiép cin méi la
trong viéc thuc hién va quan 1y duy 4n. N6 dugc xem nhu 1a mdt cich thic c6
tiém nang 16n va moéi la dé dbi phé véi nhimg yéu cau va nhuoc diém cua su hd
trg phét trién quéc té, mién 1a nhitng yéu cu va nhimg nguy co tiém 4n duoc
nhan ra va duoc san sang doi pho.

C6 rat nhiéu loai hinh hop tdc gitta nha nudc — tu nhan va chdng c6 thé
dbng nhitng vai trd khic nhau trong vong doi du 4n. Mot vai loai hinh hop tic
khéc nhau gitta nha nuéc — tu nhan duoc nhém lai bang nhimg muc nhé dudi
day:

Ha tang kinh té:

- Céc cong trinh xtr Iy cap, thoét nudc;

- C4c 10 hoa tang

- Céc dudng cao tdc va cdc tram thu phi cau duong;

- Hé théng nha mdy ning luong va khi dot

Ha tang xa hoi:

- Phuong tién gido duc, nhitng truong bach khoa

- Bénh vién

- B Quéc phong:

- Toa nha co quan nha nudc

- Céc cong trinh ha tng cong nghé thong tin chinh

Ciing ¢6 nhimng hinh thirc hop tdc gitta nha nudc — tu nhan dé cung cap céc

dich vu.

Bang 2. Bang liét ké nhirng cong viéc sir dung nhirng hinh thirc hop tac
cong — tw khac nhau

Vai tro ciia Muc tiéu chinh cia PPP
Loai hinh L Cii cach Nghién Thiét ké . £ Xaydung | .. .
khu vuc tu SN A Cung cap < Giam sat
PPP A khung ciru va va xay . ning lue o
nhan PR PO dich vu .. | thuc hién
phap ly | phat trién dung ’ : con nguoi : :
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Nha ddu tr | w0l duoc
tw nhan nhugng doc
quyén, BOT
Nha cung .
ng Nha thau
Thiét ké va i
xay dung Nha thau
Nha khai )
thac Nha thau
Nhicu b.e " Tham gia/
tham gia dong dau tw
thuc hién g "
Tap '.:l}e tr Tai tro/ Pong
thién A
: dau tu
Lién minh
kinh doanh Ung ho

Thye hién | Khu vure doi

PPP thong m¢i PPP
thwong

Hop dong PPP giong nhw mot hinh thirc nhwong quyén

PPP dai khdi 12 mot hop dong cua hinh thirc nhuong quyén, & khia canh
nao d6 nhitng hd so nhuong quyén chi ra quyén, dic quyén, va nhiing nghia vu
ctia nha dau tu tu nhan. Nhiing diéu khoan nhuong quyén, theo nghia rong hon,
thuong duoc st dung dé thé hién bat ky dang thoa thuan nao ma nha nudc da chi
dinh quyén cung cap mot dich vy dic biét trong nhitng diéu kién quyén luc thi
truong ¢6 ¥ nghia. Sy nhuong quyén duoc diu thau theo quy trinh mé thau véi
céc hoat dong duoc chép nhan trong dAu thau cong khai.

Nhu vdy, nhitng sy nhuong quyén trong hoan canh nay bao gém, nhing
hop déng BOO (Xay dung — s& hitu — van hanh), hop dong BOT (Xdy dung —
van hanh — chuyén giao), hop ddng quan 1y va dich vu, cho thué. V& mit diéu
kién quyén lyc thi truong, viéc lya chon nhitng md hinh nay la trong diéu kién
thi truong cung tng cuia mot dich vu la doc quyén tu nhién. Cac co so ha tﬁng
nhu ciu cang, sdn bay va nhiing nganh dya trén hé théng din nhu dién va khi
dot 1a nhitng vi du c6 dién cta céc linh vuc duoc dic trung bdi cung cép doc
quyén tu nhién trong mot s6 cic phan doan cia né.

Cac mirc d¢ hop tac cong - tw
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Hop tdc gitta nha nudc — tu nhin c6 thé duge xem xét trong mot chudi lién
tuc cac mirc do cung cép dich vu gita nha nudc va tu nhan. Hinh 6 chi ra chudi
cdc muc d6 tir nhitng hop ddng don gian dén mirc do hoan toan tu nhan héa
trong viéc cung cip céc dich vu coéng. Trong hinh v& ndy, su tham gia cta khu
vuc tu nhan dugc ddnh gid ting dan tir trdi sang phai.

Hinh 6. Chubi cic mirc d§ tham gia ctia khu vuc tw nhan trong mé hinh
PPP
(Nguén: World Bank, Toolkit for Public Private Partnerships in Highways: Choosing the right PPP
option (2002), http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/1 overdiag/12/12 .htm and
http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/start. HTM)

Hoan toan tw

nhan hoa

PPP c6 hai hinh thirc co ban: Nhugng quyén van hanh va nhuong quyén
dau tu. O mé hinh nhuong quyén van hanh, nha nudc van gilt quyén sé hiru véi
cong trinh c6ng cong ma duge st dung dé cung cap céc dich vu. Trong nhuong
quyén dau tu, khu vuc tu nhan chiu trdch nhiém cung cip von va van hanh cic
cOng trinh.

Nhuong quyén c6 thé duoc ding cho ca cdc du 4n dau tu cho ha ting di c6
san hay cdc du 4n hoan toan méi (hay con goi 12 “Nhuogng quyén cénh dong
xanh”). Nhitng nghia vy dau tu ctia ngudi duge nhuong quyén sé& duge bao ham
trong théa thuan Chuyén nhuong, va ¢é thé duoc duoc chi rd ca vé céc khoan
tién cling nhu céc diéu khoan vé sd luong, vi du nhu cdc nghia vu cung cap dich
vu téi mot sb lugng nguoi tieu thu moi xac dinh. Nhitng nghia vu vé van hanh
bao gém mot cach dac trung nhiing tiéu chuan thuc hién, phﬁn tién kiém duoc
ctia bén dugc nhuong quyén s& phu thudc vao nhimg khoan phi sir dung ma gin
lién v6i (nhu da dugc chi ro trong hop dong) chat luong, su sin sang va muic do
thoa man mang dén cho ngudi stt dung. Trong md hinh nay thi ca rii ro vén
hanh va rai ro dau tu phan 16n déu chuyén sang khu vuc tu nhén.

PPP dugc nhém theo cic phan loai dudi day:
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1. Céc hop dé)ng dich vu

Pay 13 mot loai hinh thoa thuan c6 dién trong viéc cung cip hang héa dich
vu. Nhiing ngué)n von duoc chi dinh dé thuc hién nhitng cong vi¢c dugc xéc
dinh trude, mot hop déng duoc thdo ra va nguoi théng thau duoc chon dé thuc
hién nhirng cong viéc duoc yéu cau. Trong tinh hudng nay, co quan nha nudc tra
cho nha thau theo chat luong cta san pham duoc ban giao dua trén cic diéu
khoan dinh r& d3 cau thanh. Khéch hang 12 co quan nha nuéc van giit tat ca
quyén thiét ké, quyén ra quyét dinh, ciing nhu quyén s hitu va kiém soét cic
hoat dong cho dén khi du 4n duoc hoan thanh. bay thuong khong dugc xem nhu
12 mot PPP vi ¢6 rat it rii ro va n6 1a mot cach thuong duogc sir dung dé dap tng
nhu cau vé hang héa va dich vu ctia khu vuc nha nudéc.

Tuy nhién, nhitng mdi quan hé 1am viéc gan giii v6i khu vuc tu nhan c6 thé
duoc thiét 1ap dua trén nén tang cua sb luong 16n cic thoa thuan cung cdp hay
cdc hop dong thué ngoai cdc dich vu va hang héa va ddy c6 thé 1a nén ting ma
trén d6 PPP c6 thé phét trién.

2. Hop dong quan 1y va duy tri

Day 1a mot thoa thuan chuyén nhuong van hanh ma khu vyc tu nhan c6
thoa thuan quan 1y hay duy tri mdt tién ich hay mot dich vu cong, vi du nhu mot
cong ty hop dong cung cip dich vu chuyén trg gidp vé st dung va van hanh cdc
phan cimg va phan mém trong linh viuc CNTT&TT.

3. Nhuong quyén van hanh va duy tri

Trong kich ban nay, cdc doanh nghiép tu nhan da duogc lya chon s€ nhéan
dugc mot sy nhuong quyén dé van hanh va duy tri dich vu cong. Co quan nha
nudc tiép tuc s& hitu dich vu va nhuong lai vi¢c van hanh cho nha cung cép tu
nhan thuong la trong mot khoang thoi gian xdc dinh. C6 hai hinh thic: Hop
ddéng quan 1y va duy tri va cho thué van hanh va duy tri. Py 1a mot mau khic
ctia hinh thirc nhuong quyén vén hanh.

4. BOT, BOO, BOOT va céc hinh thirc nhuong quyén khéc ¢6 lién quan

Hop dong BOT (Xdy dung — van hanh — chuyén giao), hop déng BOO
(Xay dung — s& hitu — van hanh), va hop déng BOOT (Xay dung — s hiru — van
hanh — chuyén giao) 13 nhitng hinh thirc nhuong quyén dau tu khic nhau. Hinh
thic BOT Ia tré lai vdi cac dich vu cong sau khi mot giai doan nhét dinh duoc
van hanh boi khu vuc tu nhan. Trong hinh thitc nhuong quyén BOO, nha cung
cAp tu nhan s hitu tai san. Hinh thic nhugng quyén BOOT cho phép cung cap
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trong mdt thoi gian dai hon trude khi du 4n dugc giao lai cho nha nudc. Mo
hinh hay cho phép cdc nha cung cap tu nhan thu hdi chi phi dau tu va kiém loi
nhuan. Nhitng thoa thuan nhuong quyén nay s& duoc md ta rd hon dudi ddy:

Hop ddng xiy dung — sé hitu — vin hanh (BOO)

Pay 12 mot hinh thitc hop déng ma nha dau tu tu nhan bo von cho tai san
dich vu cong va thoa thuan dé xay dung va van hanh vé sau cua tai san. Nha dau
tu tu nhan c6 quyén sé hitu tai san trong sudt vong doi ctia né. Nha dau tu duoc
quyét dinh thu 1¢ phi, tién thué va tién stir dung dich vu dé thong qua dé thu lai
khoan chi phi di dau tu va van hanh. Quyén s& hitu, mic di nghia nay chua
dugc 16 rang 1am, c6 thé bi han ché khi thi hanh, nhét 13 boi nhiing diéu khoan
han ché di ki két trong thoa thuan nhuong quyén. Ngoai ra, voi nhitng hop dong
van con gid tri, nha ddu tu can phai tiép tuc kinh doanh phii hop véi nhiing
thong s6 thuc hién ma da duoc xac dinh trong thdéa thuan nhugng quyén hoac
duoc quy dinh boi co quan diéu tiét. Vong doi cta céc tai san ciing c6 thé dp dat
mot gidi han hop ddng “tu nhién”.

Hop dong BOO dugc 4p dung rong rii. Vi du chiing thudng dugc st dung
cho cdc truong hop nha may dién doc 1ap (IPP), noi ma cac IPP thoa thuan cung
cap dién cho khéach hang 16n, thong thuong thay mit cho nha nudc, dé chuyén
tai di¢én nang dén céc khu vue duoc phan bo.

Duéi day 1a nhitng nét chinh ctia hop dong BOO:
- Nha dau tu tr nhan cung cip von cho tai san dich vu cong;

- Nha dau tu tu nhan hop dong xay dung va van hanh vé sau doi voi céc tai
san dich vu cong;

- Nha dau tu tu nhén s¢ hitu tai san trong suot vong doi ciia no;

- Nha dau tu tu nhan bu dip lai cdc khoan dau tu va phi van hanh thong qua
thu c4c khoan 1€ phi, cho thué va cac khoan phi dich vu;

- C6 cdc diéu khoan hop ddng han ché;
- Hiéu lyc cua hop déng phu thuoc va viéc thyec thi.
Hop dong xay dung — van hanh - chuyén giao (BOT)

Hinh thtic hgp dong nay ciing twong dong véi hinh thirc BOO trir viéc vao
giai doan cudi hop ddng, quyén s& hitu tai san dich vu cong duge chuyén giao
cho nha nuée. Chi phi ddu tu va van hanh cua nha dau tu dugc thu lai théng qua
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cdc khoan 1& phi str dung. Thoi gian thu hdi vén dau tu va chi phi van hanh
chinh 12 yéu t6 chinh dic trung dé x4c dinh thoi diém chuyén giao tai san.

Mic di nhimg hop ddong BOO va BOT thuong duoc sir dung v6i nhuong
quyén dau tu “dy 4n cdnh ddng xanh”, nhung c6 rat nhiéu hinh thic khédc nhau
nita, nhu xay dung cho thué, phuc hdi nhitng tai san c6 sin thong qua hinh thirc
phuc héi - van hanh - chuyén giao, va dau tu méi thém vao trong qué trinh dau
tu.

Céc dang khac nhau dugc mo ta sau day:
Thiét ké - Xay dung (DB)

Ciing dugc biét dén 1a xdy dung — chuyén giao (BT), hinh thirc hop dong
nay 1a Nha nudc hop ddng véi ddi tic tu nhan dé thiét ké va xay dung cic ha
tang theo yéu cau ciia Nha nudc. Nha nudc nhan trach nhiém van hanh va bao tri
ha tﬁng da hoan thién.

Thiét ké - Xay dung — Bio tri (DBM)

Ciing nhu hinh thire DB, ddi tdc tu nhan chiu trach nhiém bao tri ha ting
trong khi nha nudc chiu trach nhiém van hanh.
Thiét ké - Xay dung — Van hanh (DBO)

Ciing duogc biét dén nhu hinh thitc BTO, hop dong ndy yéu cau nha dau tu
tu nhan phai thiét ké va x4y dung ha ting va s& van hanh né trong mot khoang
thoi gian xdc dinh.

Thiét ké - Xay dung — Van hanh - Bio tri (DBOM)

Ciing duoc xem nhu hinh thiic hop dong BOT, hop dong nay bao gom
nhimng trach nhiém cta hop ddng DB véi viée cdc ddi tic tu nhan van hanh va
bao tri ha tang trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Phia nha nudc sé tiép quan
van hanh ha ting sau thoi gian do.

BOOT

Nha nuée cho phép dbi tac tu nhan duoc dau tu, thiét ké, xay dung va van
hanh ha tang trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Sau khoang thoi gian dé,
nha nudc s& ndm quyén sé hitu ha tang.

BOO

Péi tdc tu nhan nim quyén dau tu, thiét ké, xay dung, van hanh va bao tri

du 4n. Doanh nghiép tu nhin nim quyén s& hiru v6i du 4n.
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Thiét ké - xay dung — diu tw — van hanh / bao tri (DBFO/M)

Khu vyc tu nhan thiét ké, xay dung, dau tu, van hanh va / hoic bao tri mot
ha ting méi dudi thoa thuan cho thué dai han, sau khoang thoi gian cho thué, co
sO ha tang d6 s& dugc chuyén giao cho nha nude. O mot s6 qubc gia, hinh thirc
nay bao gdm ca hop déng BOO va BOOT.

PPP c6 thé duoc st dung cho nhiing dich vy va co sé ha tﬁng c6 san thong
qua cdc co ché sau day:

- Hop @dng cung img dich vu: Nha cung cip tu nhan dugc ky hop dong
cung cip dich vu ma trude ddy dugc cung cap boi nha nudc.

- Hop ddng quan ly: Khong gidng nhu trong hop dong cung tng dich vu,
dbi tac tu nhan trong hop dong quan 1y chiu trach nhiém vé tit ca cc mit van
hanh va bao tri co s¢ ha tang.

- Hop dong thué mwén: Ddi tic tu nhan dugc ky hop ddng thué tai san
ctia nha nuée, ddi tdc tu nhan van hanh va bao tri tai san theo cdc diéu khoan
ctia hop dong thué tai san.

- Hop dong nhwong quyén: Ddi tic tu nhian duoc cho quyén danh riéng
dé cung cip, van hanh va bao tri tai san trong mot thoi gian dai theo cic yéu cau
thue hién duoc nha nudc dua ra. Tai san gdc duge nha nude s hitu trong khi bat
ky nhitng cai tién ndo cua tai san trong sudt khoang thoi gian cta hop dong
nhugng quyén thudc s hitu phia ddi tdc tu nhan.

- Hop dong ban: Tai san cua nha nudc dugc ban toan by hoac mot phan
cho d6i tac tu nhan, véi diéu kién 1a n6 trd nén tot hon va ngudi dan van tiép tuc
dugc cung cap dich vu.

Xu huéng hién nay 12 ding hinh thirc “tim ngudn tét nhat”, né md ra canh
tranh trong viéc cung cép cdc dich vu ctia nha nuéc dua trén kiém dinh thi
truong. Trong trudng hop ndy, nha nudc s& dinh 16 cic diéu khoan cong tic
trong ho so thau.

3.3 Nhitng mdt lgi va hai ciia mé hinh hop tdac cong tw

Mo hinh hop téc cong tu mang lai mot s6 1gi ich ciing nhu mot s rui ro va
bét loi. Xét cho ciing, md hinh nay phu thudc vao mdi quan hé giita cdc nha
cung cip ma ho hiéu rét it hodc khong hiéu vé nhau. Néu khoang cich khac biét
gitta khu vuc tu nhin va nha nude c6 thé vuot qua duge, néu ca hai bén ciing
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lam vi¢c dugc voi nhau, va ¢6 nhitng co hoi thuc sy dé€ cai thi¢n va xuc tién két
qua cua dy an thong qua PPP thi cac bén déu c6 loi.

Nhirng loi ich cho khu vuc cong

O dau khu vyc tu nhan ¢6 loi hon khu vuc nha nudc? Trong mot vai truong
hop, khu vuc tu nhin c6 thé c6 nhitng k¥ ning ma khu vic nha nuée khong c6
duogc, vi du nhu viéc phét trién nhiing giai phap CNTT phtc tap tham chi don
gian. Khu vuc tu nhén ciing c6 thé c6 kha ning quan Iy t6t hon véi toan bo du
4n va mang lai quyén chung cho cdc ddi tdc. Khu vuc tu nhan ciing ¢6 kha ning
quan 1y tot hon trong viéc mua sim va van hanh trong mot vai hoan canh, dic
biét 12 trong cong viéc quen thudc véi ho. Nhitng nguyén tic mua sim ctia khu
vuc tu nhan thuong linh dong hon khu vuc nha nudc diéu nay cé thé lam loi
trong ca qua trinh 1ap va thuc hién dy 4n.

PPP thu hit von dau tu tu nhin c6 thé cling 1am giam nhe cdc van dé tai
chinh bang viéc khoi dong cic dy 4n ha ting khong gii han vé ngin sich trong
sudt nhitng nim x4y dung. Néu diéu kién thun loi, nhitng tiém ning dé ting
ngudn tai chinh trong ca thi truong vén trong va ngoai nudc ¢ thé duge thic
day boi viéc ban hanh cdc chinh sdch cai cdch véi nhitng quy dinh ré rang, cho
phép cic nha dau tu tao ra nhitng mong doi hop 1y chic chan vé dong tién mit
duoc sinh ra tir viéc kinh doanh ha tﬁng.

Nhirng loi ich ma nha nudc ¢ thé nhan dugc tir mo hinh hop tic cong tu
c6 thé dugce tong hop lai dudi day:

- Tang hi¢u qua trong viéc thyc hién du an;
- Tang dau tu vao tai sdn cong ma khong gia tdng ganh nang ngan sich;
- Cai thién su chac chan vé ngan sich;

- Loi ich vé toan bo chi phi vong doi ctia du dn, mot phuong phdp ddnh gid
hay so sdnh cdc vat liéu xay dung va céc thanh phan thong qua viéc xem xét cic
chi phi ldp dit, cdc vong doi, cdc chi phi van hanh va bao tri;

- Tao ra gié tri xing véi tién bo ra (cai thién hién qua);
- Lam da dang héa cdc thanh phan kinh té va ting trudng kinh té;

- Xdc dinh r6 céc yéu cau cua khu vuc cong trén phuong dién két qua dich
vu va cac tiéu chuan thuc hién;

- Chuyén rui ro sang phia c6 thé kiém soédt dugc ching;
- Giam rui ro cho khu vyce cong;

58



- Cho phép nha nudc tap trung vao chién luge va chinh séch cho dich vu
cong;

- Lam tang kha nang thyuc hién du an;

- Huy dong duoc céc ngudn lyc tai chinh;

- Giai phéng ngudn vbn khan hiém dé sir dung vao cdc cong viée khdc;

- C6 sy hiép luc trong khau thiét ké, xay dung, van hanh;

- Kich thich sy d6i méi trong cung cp dich vu cong.
Nhirng loi ich cia khu vuc tw nhan:

Véi khu vuc tu nhan, mo hinh hop tac cong tu mang lai nhiing 1¢1 ich sau
day:

- Tiép can thi trudong moi va cac co hoi moi;

- Nha nudc 1a khach hang dang tin cay;

- C6 hop ddng chic chan véi nha nudc;

- C6 kha ning dy bdo chu ky tién mit & muc cao.
Nhiing van dé quan tAm:

Mot vai hop dong PPP 1 hop dong nhuong quyén ma & d6 khu vue tu nhan
chip nhan dbi 1iy nhitng rui ro di kém véi dy dn. Khi doi 1iy rui ro, nha cung
cap tu nhan thuong duge dam bao mot sy nhuong quyén riéng voi dich vu cong
v6i nhimg diéu kién quyén luc thi truong, nghia 12 gin nhu hodc chinh 1a doc
quyén trong cdc dich vu cung cip. Néu ddy 12 mot dé nghi hap dan véi khu vuc
tu nhén thi nha nuéc van can phai dam bao duoc quyén loi cho cong dong.

Mot van dé quan trong nita 12 phan tng ctia cong dong véi nhimng dich vu
cong tinh phi. Néu PPP 1a dé cung cip dich vu ma chua dugc cung cip trude do,
né gan nhu rét it hay khong phai chiu sy phan d6i ndo, tham chi 1a con nhan
dugc mot vai ung hg tor cong dé)ng. Céc dich vu cong cong da duogc cung cép
thong qua su hop tic cong tu c6 thé 1a dich vu ma c6 thé ting gid voi nhiing
nguoi san sang tra dé dugc st dung dich vy, vi du nhu viéc xdy dung va van
hanh duong cao toc nhu mot tuyén duong tiy chon.

Nhung mé hinh hop tdc nay ciing ¢6 nhitng gidi han. Trong mot sb trudng
hop nhitng mé hinh hgp tic nay duoc tao ra nham dat duoc sy chic chic cho
nhimg cdi dugc yéu cau va viéc niy can mot sy phan dinh ro rang vé chuyén
giao rui ro va trach nhiém. Viéc nay khong phai lic nao cling lam duoc. Hinh
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thirc PPP phit hop hon véi céc dy 4n dai han va gid tri cao dé cho phép du thoi
gian cho c4c nha dau tu tu nhan thu hdi lai duoc khoan dau tu cua ho. Ciing c6
thé rat khé khan dé thay d6i hop dong béi nha cung cip dich vu ciing c¢6 quyén
luc twong doi.

Ciing nhu vay, PPP ¢6 thé khong phit hop voi mot sé dy én CNTT&TT ma
cong nghé thay doi nhanh chéng. Trong trudng hop nay khong thé du bdo duoc
chi phif va hiéu qua cta du 4n. Rat khé dé ddnh gid ban chét cia nhitng nd luc
can thiét boi nhitng giai phdp hodc/va quy trinh dugc dua ra c6 thé rat khé dé do
ludng va phdc hoa. Hon nita, mot s6 du 4n CNTT&TT c6 thé yéu cau nhiing
cong viéc phdt trién manh nhu trong viéc xay dung va phat trién phan mém ma
rat khé khan trong viéc dinh luong cdc chuong trinh phdn mém va cdc tai
nguyén tir so hitu trf tué rit mo hd. Cudi ciing, nhu s& duoc xdc nhan dudi diy,
cdc dy 4an CNTT&TT chira day rai ro.

3.4 Cdc nguyén tic thuc hién
Pé dam béao rang PPP tao ra nhiing diéu tot nhat cho ca nha nuéc va tu
nhan, nhitng nguyén tic sau ddy can phai duoc tén trong:

- Chuyén giao rui ro — Chi 10 vi trf cta rui ro xung quanh cac dich vu duoc
cung cap

- Chi tiét hi€u qua dau ra — Chi tiét hiéu qua veé dau ra dich vu thay vi chi
ti€t v€ tai sdn von va nhirng ngudn lyc dau vao

- Hoat dong ctia toan bo vong doi tai san — Hop dong can chi rd nghia vy
cua khu vyc tu nhan trong viéc ddm bdo tai san duy tri hoat dong trong mdt thoi
gian du 1au khi tai san con hiru ich.

- Két qua trong viéc thuc hién gin voi:

 Pau ra va sy sin sang
e Nhitng han ché hoac sy khong bao dam thanh todn
« Hinh phat trong truong hop thyc hién khéng tot

- Két thic hop dong — Thoi gian cua giai doan hop tic can duoc xéc dinh 13,
cling v6i thoa thuan dé chuyén nhuong tai san sau thoi gian hop tic do.

Nhitng hop dong dugc thiét ké tét ddi voi cdc du dn PPP 1a cdc hop dong
tap trung xéac dinh rd két qua va dau ra lién quan dén dich vu cht khong phai tap
trung vao dinh lugng dau vao. Diéu nay c6 nghia két qua cua dyu 4n PPP sé& duoc

do luong dua trén céc dich vu dugc cung cap, vi du nhu vi¢c cung cap dich vu
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giao thong cong cong theo mdt tiéu chuan dich vu c6 sin chir khong phai 1a céc
tai san dugc cung cap nhu mang lai bao nhiéu xe buyt cho giao thong cong cong.

Co s& phap ly cia m6 hinh PPP

Trudce khi bat dau hinh thic PPP, can phai xdc dinh co s phdp 1y cta né.
Theo nhitng quy dinh chung, PPP 1a nhitng thoa thuan hop dong ma c6 thé dugc
xem xét dudi cdc luat va cdc quy dinh c6 san. Céc hé thong phdp 1y hién hanh
diéu tiét nhimg linh vuc ma c6 PPP thi né van duoc dp dung binh thuong. Trong
trudng hop cia cdc du 4an CNTT&TT, s& c6 nhiing luat riéng trong linh vuc vién
thong va trong linh vuc ning lugng. Ludt diéu tiét canh tranh ciing s& duoc dp
dung. Vi cidc du an PPP thuong duoc d4u thau nén luat dau thau, céc quy tic va
cdc thu tuc trong ddu thau cling dugc dp dung binh thudng.

Mot yéu cau khic 1a phai tim hiéu xem PPP c6 dugc ludt cho phép hay
khong. Co quan nha nudc cé thé tao ra, van hanh va duy tri cdc san pham
CNTT&TT théng qua mdt to chirc phi Chinh phu trén co so hop dong khong?
Nha nudc ¢ thé giao nhiém vu ctia mot co quan hanh phdp nha nuée cho mot to
chirc bén ngoai, bao gdm ca cic nha cung cap tu nhin hay khong? Vi du & Mong
C, c6 thé & mot to chie phi Chinh phu (NGO) thi hanh céc quyét dinh cua
Chinh phu. Trong truong hop nay, NGO s€ chiu trach nhi¢m truéc B trudng
quan 1y cdc van dé lién quan.

Trong trudng hop PPP cho cic dy an CNTT&TT, mét cau hoi dugc dat ra
12 c¢6 hay khong quy dinh phdp luat cho méi truong “dién t”. Pac biét 1a, quy
dinh phép 1y dd c6 c6 theo cdc yéu cdu ciia thuong mai dién tir? Cac hop dong
dién tu, giao dich dién tir va chir ky s6 da c6 hiéu lyc chuwa? C6 hay chua mot
hinh thtic quy dinh phép 1y “trung tinh véi dién ti” - tic 12 tat ca viéc cung cap
hop phdp dugc cho phép tiy chon st dung giao dich dién tir. Khong c6 bat ky
yéu cdu ndo 1a cic hd so tai liéu chi dugc tao ra dudi dang vat 1y, dang dién tir
cling duoc Chép nhén va tuén theo céc diéu kién duoc dua ra, ching c6 thé 1a céc
tai liéu dién t phai dugc chiing thuc va c6 chir ky s6 dién tur.

Mot van dé phdp 1y nira can duoc quan tim 1a c¢6 hay khong céc dich vu
cong c6 thé duge cung cap dudi hinh thirc dién tu.

Pdng thoi, luat cling can phai cho phép hay tdi thiéu 1a khong ngin can,
viéc cung cap cdc dich vu cong str dung mo hinh thuong mai.

Mot vai van dé vé phdp 1y khdc cling can dugc 1am rd va ma phit hop véi
hinh thttcc PPP gdm:
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- C6 hay khéng thu tuc theo phdp luat d¢ mot nha cung cap dich vu PPP
duoc cap phép? Thu tuc cap phép c6 thé cho phép dp dung hé thong phap luat
hodc cidc phuong ti¢n gidm sit va diéu tiét c4c hoat dong dugc xem nhu 1a mot
PPP. Mit khéc, diéu nay ciing c6 thé din dén génh ning vé phdp 1y va dan téi
viéc 1am hai t6i kha niang hop tdc véi tu nhan trong d6i méi cung cip céc dich
vu dugc yéu cdu va phat trién hé thong thanh todn dugc st dung — Tém lai, 1a
gay hai cho PPP.

- C6 hay khong luat cho phép thanh todn dién tu? Pay 1a mdt khia canh cua
thuong mai di¢n tir dugc dua ra néu nhitng tuy chon thanh todn di¢n tir dugc
xem xét. Cling can yéu cau phai xdc dinh xem c6 hay khong luat bao trim viéc
cung cép dich vu cho nhiing dich vu dién tir dua trén hop déng PPP. D@)ng thoi,
cling can xem xét dén nhimng diéu ma luat ngan hang cho phép.

Trong khi c6 thé tim thiy rat nhiéu vi du vé cdc md hinh hop tic PPP & cdc
nudc phat trién noi ma vai trd ctia khu vuc tu nhan duoc xdc lap t6t va noi ma
luat phdp bao vé cho nguoi tiéu dung va dam bao dugc moi truong ma & dé canh
tranh c6 thé dién ra, ddy khong phai 1a thi du thich hop vé&i nhiéu nudc dang
phét trién hay cdc nudc dang chuyén d6i noi ma khu vuc tu nhan chwa duge xdc
lap t6t va nang luc cia Chinh phu dé phat trién va quan 1y cdc du 4n PPP con
han ché.

Khi bat dau khéi dong du 4n ¢ cic qudc gia ndy, can phai giai thich rd rang
v6i ngudi dan vé loi thé cling nhu nhitng khé khan bat ngd cta hinh thicc PPP.
Rat nhiéu PPP 12 nhitng co hdi ddc quyén ma can phai duoc quan Iy va diéu tiét
dé ngan ngira sy lam dung va dam bao loi ich coéng cong. Cling c6 thé can phai
khuyén khich cdc nha cung cap tu nhan ndi dia hop tic v6i cdc nha dau tu nudc
ngodi. Viéc nay dé dat dugc su chuyén giao vé k§ nang va truyén ngudn luc tai
chinh d¢ dam béo rang hinh thirc PPP c6 thé thanh cong. O diy, PPP giong nhu
bat ky dau tu nudc ngodi khdc, va can phai thuc hién nhitng su bao vé thich
dang dé dam bao rang céc cong ty trong nudc ciing nhu cdc nha dau tu nudc
ngoai dugc hudng loi tir mé hinh hop tic PPP. Bang viéc 1am nhu vay, quc gia
khéng chi dam bao nhimg loi ich dugc duy tri ma con dam bao rang chuyén
mon k¥ thuat va quan 1y duoc chuyén thanh 1oi ich cho nudc cha nha.

Két luan

Bang 3 tong két mot s6 diéu kién tién quyét dé hinh thicc PPP thanh cong.
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Bing 3. Mot s6 diéu kién tién quyét dé hinh thirc PPP thanh cong

Hb tro ciia . o
Cécmdhinh | | Cacben | Biucude [ Thongtin | o o ppg, | TVIELD | Loithe tiém
hop tic tham gia va thu hoi chi tot vé hé Iy phat trién dung quoc | ning cia mo
: cam két cia phi thong gia tot hinh hop tac
Chinh phua
Y N Khéng can CP k}}a nans | yeu chu ning N A Thap
Hop dong Khoéng quan P tién hanh véi o Khong can
., trong ngan . lyc gidm sét 2
dich vu trong thong tin han . thiet
: : han < nho
che
Cén & muc it Buge uu tién Can nhimg Yéu ciu nin A
Hop ddng ; nhung khong | thong tin day aunang | ghang cn
YU, dén trung A . i luc gidm sat 2
quin ly . can trong du dé khich < thiét
binh < A trung binh
ngan han 1€
Cin & mitc i Yéu cau kha ‘
Van hanh N 3 Can thong tin nang phoi Khoéng can
- A trung binh Can A as NP 2
cho thué % day du hop va diéu thiét
dén cao - 4
tiét cao
Phuchdi- | Cén o mac y o | Yewcaukhd oo
AT N ~. | Can thong tin nang phoi Ty 1€ cao sé
van hanh - trung binh Puoc vu dai Ao s NP 7 S
s £ day du hop vadiéu | giam chi phi
béo tri dén cao - %
tiét cao
Nhuwong P ; Cin thong tin | LU caukha 1o s a0 s
Y Rat can Can A an nang dicu tiét o Co
quyén day da a0 giam chi phi
C s o~ .| Yéucaukha o
Hoall toa{1 RAt cin Cin Can Ehong tin nang didu tit Ty 1€ cao se/ \/
tw nhan hoa day du a0 giam chi phi Cao

Ngudn: Rahzeb Chowdhury, “PPPs in e-Government: Introduction to PPPs and commercial models”
(presentation made in Ulaanbaatar, Mongolia, 26 June 2007).

( N
Bai tap

Chia thanh nhém tir 4 - 8 ngudi va thao luan vé cdc van dé sau:
1. Cac du an PPP nao da duoc thuc hién ¢ nudc ban?

2. C6 bat ky hinh thic PPP nao duogc dp dung cho cdc du dn Chinh phu
dién tir & nude ban khdng? Hay néi 16 hon vé ching?
3. Theo kinh nghiém cua ban, nhirng yéu t6 nao khuyén khich hodc han ché

hinh thitc PPP ¢ nudc ban, dic biét 1a dé thuc hién Chinh phu dién tu?
g J
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4. HQP TAC CONG - TU VA CAC DU AN CHINH PHU BIEN TU

Phan nay nham muc dich:

- Thao luan vé sy lién quan ctia PPP véi kénh gép von dau tu cho cdc sing
kién Chinh phu dién tir;

- Phéc thao nhiing yéu t6 chinh can xem xét khi 4p dung hinh thitc PPP cho

céc du éan Chinh phu dién tir;

- Miéu ta mot vai vi du thuc tién nhat cta hinh thic PPP cho Chinh phu
dién tu.

4.1 Nhitng xu huwong trong Chinh phu dién tir

Hinh thirc PPP cho cdc du an CNTT&TT trong khu vuc cong dugc st dung
chu yéu cho céc dy 4n Chinh phu di¢n tu. Gioi thi¢u qua vé Chinh phu dién tr 1a
viéc quan trong dé hiéu vé bdi canh.

Ly do chinh dé st dung CNTT&TT va céc hoat dong quan 1y c6 lién quan
trong linh vic cong 1a dé thic dy cung cdp dich vu cho cong ddng. Viéc nay
yéu cau cai thién hiéu qua cua Chinh phi. Qua thyc, Chinh phu dién tir can
nhimng thay d6i quan trong trong céch thic thuc hién nghiép vu va quan hé voéi
khach hang (nguoi dan) cia khu vuc cong. Nhitng mé hinh quan 1y trién khai
thanh cong nhitng chwong trinh Chinh phu dién tr d3 bat dau bang viéc phét
trién mot tu tuong dich vu trong gidi quan chirc. Quan 1y thay doi va tdi thiét cdc
quy trinh nghiép vu trong Chinh phu 1a cén thiét dé su bién ddi nay dién ra.

Trong md hinh Chinh phu dién tir ndy, cdc Chinh phu tu bién doi dé ddp
mg nhu cdu cta ngudi dan va dat dugc hiéu qua trong quy trinh nghiép vu
thong qua viéc cung cap céc dich vu ding chung. N6 1a cdc dich vu cong duoc
hop 1y héa va théng nhat dé cung cap cho ngudi dan dich vu toan dién va hiéu
qua thong qua céc giai phap mot ctra. Theo cong ty tu van Accenture, cdc dich
vu dung chung la:

Su théng nhét trong céc chirc ning hanh chinh hay hd tro (nhu ngudn nhan
luc, tai chinh, céng nghé thong tin va mua sim) ctia cdc Bo hay cdc co quan
khdc nhau thanh mot thé don nhat, mot co quan duoc td chirc ding riéng biét va
nhiém vu duy nhét cta né 1a cung cép dich vu hiéu luc, hi¢u qua nhét ¢6 thé.
Cic dich vu diing chung giai phéng nhirng ngudn luc khan hiém dé cho phép cic
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B0 va céc co quan tap trung vao nhiém vu chinh va nhu ciu cta khdch hang cua
ho, béng viéc tao ra dugc su linh dong trong t6 chtrc nhd tich bac duoc ciu tric
hanh chinh bén trong (back-office) va cdc hoat dong va cu tric bén ngoai
(front-line).

Mot vai mé hinh dich vu ding chung dugc chap nhap rong ra nhit trong
viéc cung cép céac dich vy CNTT trong khu vuc cong cling nhu céc dich vu tai
chinh, dich vu quan 1y ngudn nhan luc, va dich vu mua sim chudi cung cép. Cic
dich vu diing chung c6 thé dugc thyc hién thong qua:

- Ty thuc hién (In-sourcing) — B6 tri cdn bo cong chic cho td churc cung
cap dich vy ding chung

- Péng thuc hién (Co-sourcing) — Chinh phu 1am viéc cing véi cdc dbi tic
kinh doanh chién lugc

- Nha nuéc — Tu nhan cung lién doanh
- Thué ngoai quy trinh nghiép vu
- Két hop céc phuong thirc b tri ngudn luc trén

Vi¢c lya chon chién lugc dé cung cap dich vu dung chung dua trén nhiéu
van dé€ can quan tdm bao gém ca an ninh dir liéu.

Vi Chinh phu, ¢6 rat nhiéu dy an CNTT&TT nhur:

- Céc dy 4n ha tang / trang thiét bi - X4y dung mang luéi, ha ting vién
thong,...

- Cé4c dy 4n dich vu CNTT - Bao tri, dao tao, ho trg
- Céac dy an Ung dung phﬁn mém doc lap (Standalone software):
* (C4c Ung dung riéng biét

 Cic Gmg dung dé str dung cho cdc bd phan to chiic it c6 nhu cau vé
cdc hoat dong phdi két hop

- Céc du 4n tng dung phan mém phic tap hon:

e (Cac hé théng tich hop — H¢ théng hoach dinh ngué)n luc doanh
nghiép (ERP), hé théng quan 1y ndi dung (CMS), hé thong quan ly
quan h¢ khich hang (CRM),...

e Cic dich vu dung chung: Hop 1y héa va thong nhat mot hay nhiéu
{rmg dyung khéc nhau cta nhiéu bd phan t6 chuc.
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H¢ théng céc loai du &n CNTT&TT nay cling dugc dp dung cho cic du én
Chinh phu dién tu.

Chinh dic trung ctia nhitng du 4n khdc nhau loai nay anh huéng téi quyét
dinh khdc nhau vé cép von va xdc dinh rui ro so véi cac du 4n cung loai.

Céc du 4n ha tang 16n: Ching twong d6i d& thyc hién va yéu ciu c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc thuc hi€én nhitng loai dy 4n nay. Khi hinh thirc PPP tr& nén
phd bién & Anh vao nim 1992, hau hét cic dy 4n dugc thuc hién trong khoang
thoi gian d6 1a cac du 4n ha tﬁng 16n. V61 céc dy an thudce loai nay, c6 thé dé
dang xac dinh $6 lugng vat li¢u va dich vy dugc mua sdm. Mot vi du caa mot dy
4n ha ting CNTT&TT 16n 1a thiét 14p ha ting mang.

Céc uimg dung phin mém djc 1ap (Standalone software): Cic dy 4n yéu cau
phét trién phan mém c6 thé rui ro hon viéc mua sam cdc giai phdp phan mém da
duoc thiét 1ap va thir nghiém. Trong Chinh phu dién tir, cdc loai hinh tng dung
phan mém khéc nhau bao gdom:

- Cac Umg dung tap trung vao mot loai quy trinh nghiép vu (vi du: quan ly
tai chinh, quan 1y ngudn nhan lyc, quan 1y tai liéu, x{r Iy van ban, thong quan,
hoan thué,...)

- Céc hé théng duoc thiét ké 1an luot tir dudi 1én hodc c6 san.
- Céc hé théng gan két nhiéu céc doanh nghiép, cdc B9, ban, nganh.

Cic ung dung doc 1ap duoc quan 1y boi mot don vi ¢6 thé 1a tmg dung dé
dang khi thuc thi va quan 1y. Nhung cdc tng dung chuyén biét héa cao c6 thé
dat hon trong khi trién khai va van hanh. Céc (mg dung ma chi lién quan dén
mdt linh vuc thi ¢6 thé khéng yéu cau thyc thi trén dién rong.

Dy an cang phtrc tap thi rai ro trong viéc thuc hién cang cao. Cac dy an
phan mém phtc hop c6 thé duge thuc hién dudi hinh thitc PPP khi duwoc cong
nhan va chiing minh thanh thao trong viéc thuc hién nhitng gidi phap nay trén
thi trudng va su thanh thao chuyén mén nay sin sang cho du 4n sip téi. Vi
nhiéu tng dung dugc dé cap dén ¢ trén, c6 cic giai phap c6 san va di dugc kiém
chimg. Véi céc tmg dung don gian hon nhu mua sim tron bd san pham, céc rui
ro dugc nhén biét o hon.

Trong mé hinh nghién ctru dién hinh vé Chinh phu dién tir & Mong CH s&
duogc gidi thi¢u & phﬁn tiép, viéc lya chon céc du dn Chinh phu dién tir 4p dung
hinh thitc PPP phan nao bi anh hudng boi ban chat, tinh phtc tap va rii ro di

kem véi cac loai du an dugc noéi O trén.
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Thiét ké tng dung phin mém tich hop. Pay 1a mot bién thé ctia tng dung
phan mém doc 1ap. Cac Gmg dung phan mém tich hop ngay cang dugc cdc Chinh
phu st dung nhiéu boi nhimng loi ich ching dem lai. Céc ing dung theo chiéu
doc tich hop thanh mot tong thé bao gom:

- Hé théng hoach dinh nguén lyc doanh nghiép

- Hé théng quan 1y ndi dung, né cho phép luu trir va phuc hoi théng tin
nhanh chong

Dich vu dung chung. M6t tng dung don 1¢ phd bién ddi voi mot s t6 chire 1a
bd phan ctia mot tong thé 16n hon, vi du nhu cdc B, cdc nganh trong Chinh phu.
Cic ung dung nay dugc cic cong ty phat trién phan mém 16n nhu IBM, Oracle,
SAP va Microsoft bdn, ching thudng duoc trién khai boi chuyén gia tu vén,
duoc nha san xuat x4c nhan, cai dit va giai quyét cic van dé cua cdc san pham.

Hiép hoi quéc gia céc gidm ddc thong tin nha nude (NASCIO) cia Hoa Ky
nhan ra nhitng xu huéng sau ddy trong viéc trién khai CNTT&TT:

e Viéc trién khai duoc thuc hién theo cdc ké hoach cong nghé tdo bao da
duoc trién khai tdt.

e C4c ké hoach nay nhan manh vao cai nhin 1é6n hon hay "tdo bao hon” vé
hé thong cong nghé thong tin s& lam viéc voi nhau nhu thé ndo va gia dinh mot
md hinh quan tri d6 13 phit hop véi quan diém nay cia toan hé thong.

» C4c nha lanh dao Chinh phu ciing nhu céc nha lanh dao chinh quyén chi
trong nhiéu hon vao viéc chiu trdch nhiém, va do luong gié tri va hiéu suat. Céc
cdn bo gidgm dbc thong tin (CIO) va nhéan vién ciia ho vi thé budc phai sir dung
cdc chi sb hiéu suét cling nhu cdc hé théng do luong dé gitp ho giai thich cic
quyét dinh va viéc chi tiéu ctia minh.

* C6 mQt xu huéng manh hon huéng trong viéc hop nhét dich vu tao ra
khai niém vé cdc dich vu dung chung.

« CIO va Gidm dbc cong nghé thong tin va truyén thong yéu cau phai hoc
nganh kinh doanh, bao gém ca quan ly duy 4n, CRM, va céch theo doi cac du 4n
va cac ngué)n luc duogc st dung.

Trong khi nhiing van dé nay va méi quan tdm c6 thé khoéng dugc chia déu
trong khu vuc phép 1y khéc nhau, ching dugc chi dinh cua khung ra quyét dinh
¢6 thé anh hudng dén viéc trién khai ICT néi chung.
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C6 thé cédc qubc gia khdc nhau khéng c6 ciing chung nhitng van dé va moi
quan tdm nay, ching chi goi y khung ra quyét dinh ma c6 thé anh huong dén
viéc trién khai CNTT&TT néi chung.

4.2 Nhitng ly do dap dung hinh thirc PPP cho dw dn Chinh phu dién tir
Hinh thirc PPP dugc cin nhic trong cdc du 4n Chinh phu dién tir boi céc 1y
do sau:

- Tap trung vao dich vu - PPP dugc su dung khi can tap trung vao dich vu
chtr khong chi vao két qua dau ra. Vi du, thay vi chi dinh sd lugng cua xe buyt
cho trudng hoc, yéu cau ctia mot hop dong PPP ¢6 thé 1a ting pham vi phuc vu
cua dich vu xe buyt cho truong hoc 1&én 50% va dam bao réng tat ca cdc em hoc
sinh dén truong vao 08:30. Vi hop dong nay, diéu quan trong 13 xdc dinh muc
do dich vu duoc yéu cAu. Sau d6 1a nhiém vu cta cong ty trong viéc thuc hién
cung cép cac dich vu dugc yéu cu theo muc d6 da cam két trudc d6. T uong tu
nhu vdy, thay vi chi dinh mét mang lu6i bao gdm sd luong céc mdy tinh cd nhan
va mdy chd, vv..., n6 cé thé duoc dung dé xac dinh dung lugng mang, tbc do
mang, thoi gian trung binh cta 18i, mic do st dung nhén vién (phan trim ting
s6 lugng giao dich dién tir so véi céc giao dich trén gidy, vv), va cdc tiéu chuan
khac cua mtc do dich vu. Cac théa thuan mic do dich vu ngay cang duogc su
dung nhiéu nhu mot phuong thirc dé néu rd yéu cau vé dich vu chtr khong phai
chi vé trén phuong dién két qua dau ra.

- Chi phi cao - Khi chi phi cao, PPPs 1a phuong phdp dé Chinh pha dé giam
chi phi truc tiép khi thuc hién.

- Tinh phtic tap ctia cic du an CNTT, nhitng thach thic vé mat cong nghé -
Nhitng dy 4n phtc tap hon c6 thé kha thi hon néu dugc dam nhan hoan toan boi
mot nha cung cap tu nhan da duoc chtng nhan.

- Chit luong thuc hién cdc dy 4n CNTT ctia Chinh phu thip — Hop dong
PPP vé6i mot d6i tic c6 cdc nang lyc ddng tin cdy dé hoan thanh cong viée 1a su
Iua chon khéac cho viéc cd géng tu thuc hién ca du an.

- Mong doi cta nguoi st dung dich vu va cua nguoi dan - cdc cong ty tu
nhan thanh cong dugc nhu vay boi vi ho ¢é ddp tng hoac vuogt qua mong doi
ctia khach hang. Piéu nay c6 thé hiru ich khi thuc hién mot s6 du 4n Chinh phu
thong qua hop dong PPP.

68



- Tam nhin xa trong mot s6 dich vu cong, nhu mua sam, bat dong san va
céc dich vu xa hoi — Trong nhiing trudng hop nay, cé thé thuan lgi khi lam viéc
vai mot doi tdc tu nhan ¢ chuyén mon yéu cau.

- Giam ngan sach — Néu chi ¢6 it hodc khong c6 tién dé dau tu cho céc du
an hay céc dich vu can thiét thi bién phap c6 thé mang lai nhitng 191 ich r0 rét.

- Yéu ciu vé trach nhiém va su minh bach — PPP cho phép cdc khach hang
xédc dinh chinh x4c céc diéu khoan cta cam két va giao hang 1a gi. Cdc co ché
quan tri ddm bdo trach nhiém va minh bach béng cach sir dung céc tiéu chuén
kiém toan duoc quéc té cong nhan c6 thé duoc thuc hién.

- Lo ngai vé nhiing rti ro bao mat - cdc nha cung cap khu vyc tu nhan cé
thé c6 chuyén mon trong thuc hién cédc giai phdp tién bd cho céc du 4n cong
ngh¢ thong tin va xt 1y dit liéu nguyén ven, bdo mat va an toan. Khu vuc tu
nhan chiu tridch nhiém phat trién nhirng san phém va dich vu nay va do dé ho c6
thé & mot vi tri tot dé nhan xét vé viéc sir dung va Gmg dung cta chiing.

Cic nuéc dang dan dau trong viée trién khai Chinh phu dién tir tip trung
vao cung cip dich vu cho khach hang va mot s6 qudc gia dd dang st dung hoic
dang cin nhic st dung hinh thic PPP. C4c nguyén tic co ban ddc 1ap véi hién
trang phat trién cta dat nudc, mic du kha nang thyc hién PPPs phu thudc vao
tién trinh va nang lyc. PPP yéu cau chuyén mon khd trong quan 1y tai chinh va
quan 1y mua sam, va phu thudc vao su 1am viéc cting nhau giita khu vuc céng va
khu vuc tu. Chiing cling phu thudc vao sy tin tudng gitra cac ddi tic trong khu
vuc cong va tu.

O nhiéu nudc dang phit trién, Chinh pht dién tir gdn nhu nhim muc tiéu
hiéu qua cho quy trinh thu tuc bai vi tu tudng dich vu van dang phuc thudc vao
suy nghi ctua nhimng ngudi ra quyét dinh. Tuy nhién, tinh hinh dang thay dbi
nhanh chéng khi nhiéu québc gia tim cdch d6i méi khong chi bang cich sir dung
CNTT&TT va trién khai cédc giai phdp Chinh phu dién tir, ma con bang viéc tiép
can khu vuc tu nhan vi nhitng g1 thé to 16n cua ching trong céc diéu kién thich
hop. Trong moi trudng hop, d6i véi Chinh phu dién tir dé thanh cong can phai
tap trung vao cdc nhu cau ciia cong chiing.

Rét nhiéu hop tdc PPP bat dau bang céc cudc trao doi va thao luin khong
chinh thirc gitta Chinh phu va Khu vuc tu nhan. Hon nira, cdc hoat dong thi
diém duoc st dung dé thir nghiém cic ¥ tudng du 4n va dé danh gid nang luc
cua khu vuc tu nhan trude viéc hop tic dugce xem xét.
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C6 nhitng du 4n quan trong dang tiép tuc st dung hinh thirc PPP. Mot s
cic dy 4n c6 tinh chuyén dung cao va rét chi tiét trong pham vi ctia minh. Dy 4n
thuc hién Dich vu thué & bang Virginia ¢ My 1a mot truong hop minh hoa. Dy
an nay da doat gidi thuéng do NASCIO 2001 cdng nhan vao nam trong hang
muc cdc du an hgp tdc PPP. Muc dich cua dy 4n la dé thay thé mot hé théng
mdy tinh duoc ké thira ma d3 str dung dé quan 1y céc khoan thu ctia nha nudc:

Nim 1998, Cuc Thué Virginia (TAX) tham gia hop tic cong - tu v6i TO
chtic Hé théng quan 1y ngudi M (AMS), dé hoan toan téi thiét quy trinh tha tuc
ctia co quan va dé thay thé cdc hé thdng duogc ké thira di 140 héa dang quan 1y
céc khoan thu ctia nha nudc. Khoan ty bao dam 135.5 tri¢u d6 la My ctia Du én
hop tdc nay 1a PPP 16n nhat va toan dién nhét timg dugc thuc hién boi mot co
quan thu thué nha nudc, cung cip cic tuy chon mdi cho nguoi ndp thué, ting
cudng kha ning cung cip dich vu khich hang, va phat trién to chirc.

Theo thoa thuan véi AMS, cong ty s& khong dugc thanh todn cho dén khi
Cuc Thué sir dung cic Gng dung méi thanh cong dé ting thu thué. Du dy 4n hoat
dong gidng nhu bat ky mot hop dong gid c¢b dinh nao, nhung su khac biét 1a cic
hod don tir AMS chi dugc thanh todn néu dy 4n tao ra doanh thu. Céch tiép can
tra tién dya trén hiéu qua nay tao ra su khuyén khich dé AMS dé hiéu duoc nhu
cAu, mong doi va cdch lam viéc cua Cuc Thué. Dy 4n dugc ddnh gid thanh cong
xuat sic. Nguoi ndp thué vui mimg va cong giao tiép mot cira di di vao hoat
dong. Dy éan PPP nay cho phép Cuc Thué thuc hién nhiém vu cai tién quan trong
khi céc quy khong c6 san.

Cai ma phuong phdp nay chi ra 1a véi cdc ddi tdc tan tAm va thuc su gioi,
c6 thé hoan thanh ngay ca nhirng nhiém vu k¥ thudt cao va phirc tap khi st dung
hinh thirc PPP.

Vén dé quan trong trong cac du an PPP la sy nhugng bd cua Chinh phu dé
cung cip truy cap toi thong tin va dich vu cong. D6i véi Chinh phi, khé khan
trén thyc té 12 Chinh phii khéng c6 cdc ngudn luc dé cung cap truy cap thong tin
va cdc dich vu cong dac biét 1a ¢ cac viing ndng thon.

Tai An Do, mot du 4n PPP ddp tmg nhu cau nay 1a dy 4n eSeva, né cung
cap hon 66 dich vu Chinh phu - ngudi dan va doanh nghiép - ngudi dan tai 46
trung tdm eSeva ¢ bang Andhra Pradesh. Dy dn hoat dong theo mot mo hinh
BOOT, véi nhitng hgp ddng cung cap khéc nhau & cc dia diém khac nhau dang
mang lai khoan thu nhap ddng ké.
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Mot vi du khéc 12 M6 hinh két ndi ndng thong n-Logue dang trién khai céc
diém truy cap Internet khong day két ndi & céc lang trén khap An Do thong qua
mod hinh kinh doanh vi lgi nhuan. N-Logue duoc thiét lap boi Tap doan mang
may tinh va vién thong cua Vién Cong nghe An Do & Madras (nay 1a Chennai)
dé xem xét co hoi cung Cép céc dich vu dién tir cho ving néng thdn cua An Do.
Cong ty da thir nghiém va phét trién cic tng dung ma s& tao ra doanh thu trong
khi cting lic d6 van cung cép truy cdp vao nhiéu dich vy, bao gdm ca dich vu
thong tin cua va dich vu cong. n-Logue lam viéc véi cdc doanh nghi¢p dia
phuong dé cung cép céc ha ting phuong tién truy nhap va hd tro doanh nghiép
dia phuong hodc nhuong quyén thuong mai dé thu hit luu lugng téi ha tang truy
nhap dich vu internet truy cap va dich vu thoai. n-Logue khong cung cép nodi
dung nhung gitip nhugng quyén thuong mai ¢ dia phuong truy cap ndi dung cé
lién quan trén Internet va dé gidp ngudi dung dia phuong phit trién ndi dung cua
riéng minh, chang han nhu cic trang Web, néu muén.

Trong cdc vi du vé hinh thic PPP & An D9, Chinh phu thu loi tir viéc cung
cap dich vu ting cao va cdc cong dong ndng thén duoc tiép can cdc thong tin va
dich vu ma trong hoan canh khac ho s€ khong c6 co hoi tiép can.

Tai Scotland, Cong ty tu van Atos thing mot du d4n PPP dé xdy dung va
van hanh mot co s¢ dich vu 'y té. Du an bao gém viéc Atos bd tri cén b0 trong
toan bd co s& v6i cac chuyén gia y té ma né thué truc tiép, va cung cép céc dich
vu y té cho ngudi dan dé thu lai tién dau tu bang dich vu y té cong cong cua
Chinh pht Anh. D6i v6i Chinh phu, loi thé 1a khong phai dau tu mot khoan kinh
phi ddng ké dé xay dung cdc bénh vién ciing nhu céc phi khdc cho nhén vién va
hoat dong cuia co sé. Nguodi dan tiép tuc duoc st dung cidc bénh vién nhu ho da
ting st dung & bat ky co so y té cong cong nao khdc & Anh. Bénh vién 4p dung
nhimg quy tic va quy dinh twong tu nhu cdc co sé y té khdc & Anh. Atos thu hoi
kinh phi dau tu ban dau cta né nho thu 18 phi tr dong cua co s& dya trén mot
thoa thuan da duogc thyc hién véi Cuc dich vu y té cong cong Vuong quéc Anh
va nhitng nha ung ho tai chinh cua ho.

To6m lai, sy thanh cong ciia PPPs phu thudc vao su san sang cua cac ddi tac
dé 1am viéc v6i nhau va dé tim kiém céc giai phdp chi phi méi va hiéu qua cho
kho khan trong viéc cung cép dich vu cong. Cac du an PPP c6 thé dugc sang tao
nhu cédc ké hoach kinh doanh ma 1am nén tang cho né. N6 1am 1oi cho ca cdc ddi
tac khu vuc cong va tu.
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Bai tap
Nhom thanh cac nhém nho va thao luan vé cac van dé sau

1. Theo kinh nghiém cua ban, nhiing van dé g1 lién quan dén viéc thuc hién
cac du an CNTT&TT va cac du an CPDT?

2. Hinh thtic PPP ¢6 thé giai quyét nhitng van dé nay nhu thé nao?

4.3 Nhitng dw an CPDT nao phu hop véi hinh thic PPP?

Khong phai tat ca cdc du 4n déu thich hop dé thuc hién véi hinh thic PPP,
nhung da phan 12 thich hop. Vi du mot sé du 4n khong duge giao cho khu vuc tu
nhan thyc hién bdi xung dot vé mit 1gi ich. Va hoach dinh chinh sdch van 1a ndi
dung duy nhit trong hoat ddng Chinh phu dugc tham van voi tt ca cdc bén lién
quan, bao gom ca khu vuc tu nhan.

Trong phan nay, ching ta s& xem xét vi du tiéu biéu vé Ké hoach tong thé
CPDT ciia Mong C6 va cc du 4n thudc quy hoach d6 trén phuong dién nhiing
diéu phit hop dé thuc hién théng qua hinh thic PPP.

Moéng C6 tao ra nhiéu 1oi ich cho khu vuc tu nhan. N6 c¢6 mot méi truong
kinh doanh than thién va khu vuc tu nhan déng vai trd ngay cang 1on trong nén
kinh té. C6 rat nhiéu doanh nhian & Mong C6 va nhiéu ngudi trong s6 ho dang
diéu hanh cdc doanh nghiép dang phat trién trong linh vuc CNTT&TT trong
nuéc. Linh vuc ngin hang ning dong va c6 canh tranh. Mot s6 ngan hang cung
cap dich vu ngin hang truc tuyén va cdc ngan hang dang kinh doanh, tim kiém
co hdi dé mo rong cung cép dich vu kinh doanh ctia minh tai cac do thi va dac
biét 1a cdc khu vuc ndng thon, noi hau hét dan Mong C6 sinh song.

Mong Co duogc két ndi v6i dudng truc cdp quang toan cau va ¢é mot mang
lu6i cép quang ndi v6i Trung Qubc va Nga & phia biac. Céc khu dd thi va trong
mot s6 huyén, xa c6 két ndi tot. O Mong Co, mdy vi tinh dugc phd bién rong rai
va c6 ty 1¢ st dung mdy tinh cao. Dan s6 cia Méng Cb tré va ty 1¢ biét chit cao.

Miit khic, thiéu su nhan thirc vé hinh thitc PPPs va céc loi ich ctia n6. Tinh
hinh dang thay ddi khi Ngan hang Thé gi6i xidc tién hop tdc véi Chinh phu
Mong C6 thong qua cic dy an PPP. Thoi gian téi, rang Mong C6 dugc trong doi
12 s& khdm phd ra vai trd cta céc doanh nghiép trong sy phét trién cta dat nudc
va hinh thitc PPP s& dugc quan tim ngay mdt nhiéu hon.
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K¢é hoach tong thé CPPT ctia Mong Cb phdc thao ra nhiéu dy 4n. Bén loai
chinh 1a cic loai dy an duéi day:

1. Céc dy 4n nén tang cho CPDT tap trung vao ha ting chung va cic dich
vu cong (ERC, ECM)

2. Céc hoat dong chinh sich

3. Xay dung nang lyc (Pao tao)

4. Cung cép dich vu

Cac dy 4n nén tang bao gdm cdc mang duong truc cta qubc gia hay cia
Chinh phii, bao gdm ca viéc cai dit cdc mdy tinh va mang ndi bd va mang khong
day, phan mém vin phong co ban, co s¢ ha ting chung va cdc dich vy ding
chung duoc xdc dinh trude d6. Néu khong ¢ nhitng dy 4n nay, Chinh pha dién
tor khong thé hodc sé khong mang lai loi ich trén di¢n rdng nhu mong doi. Cu
thé cdc dy 4n nén tang bao gdm:

« Cong thong tin giao tiép ctia Chinh phi

« Hé thdng chimg thuc qudc gia

« Cong hanh chinh dién tir (phé duyét dién tir, quan 1y kién thirc, tai lidu
dién tr)

 Mua sim dién tr

« M rong ngudn luc CNTT&TT

« Kién triic nghiép vu

« Hé thdng duoc tich hop thong tin cta toan bo Chinh phu (ERP, ECM)

« Hé thong bao vé thong tin (hé thong / dich vu bao mat CNTT&TT qudc
gia, tham quyén cdp gidy ching nhan dugc qubc té cong nhan)

Céc hoat dong chinh sach khong duogc thuc hién theo hinh thiec PPP, nhung
vé nguyén tc, hoach dinh chinh sich lién quan dén viéc tham van khu vyc tu
nhan cling nhu cdc bén lién quan khic. Cic hoat dong chinh sich bao gom hé
thong phét trién ma qudc gia théng nhat va cai céch phdp 1y cho CPDT.

Viéc dao tao va cdc du dn dé cung cip dich vu cong cho phit hop véi mot
hinh thuc PPP tuy theo nhu cAu va hoan canh cu thé. Pao tao duoc thiét ké dé
tang cuong ning luc CNTT&TT cho t chirc. Cc dy dn cung cip dich vu bao
gdm hé thdng quan 1y ho chiéu, hé théng thong tin tuyén dung va viéc 1am, hai
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quan dién ttr, quan 1y dang ky kinh doanh va phé duyét va quan 1y hé théng so
hitu trf tué. Nhiéu du 4n cung cép dich vu khic dang dugc xem xét, gém:

« Dich vu truy nhédp dia phuong va cong déng

« Cong thuong mai dién ttr cho doanh nghiép vira va nho

« Hé théng thong tin néng nghiép

« Thi trudng ndng nghiép truc tuyén

* Cong thong tin Y té

« Hé thong thong tin va quan 1y bau ctr

« Hé thong quan 1y giao thong (dang 4p dung hinh thirc PPP)

« Hé thong dang ky xe (dang dp dung hinh thirc PPP)

. Cé)ng thong tin du lich va h¢ théng dat phong (dat tai mdt s6 khu vuc hop
1y)
4.4 Tiéu chuén dé thanh cong véi cdc dw dn CPPT dp dung mé hinh PPP

Dé dy 4n 4p dung hinh thirc PPP thanh cong, nhitng diéu kién sau ddy can
duoc déap tng:

o Cam két tir 1anh dao nha nuée

Mot co so phdp 1y cho quan hé déi tac

« Sy tham gia tryuc tiép cua khu vuc cong
* Mot ké hoach 1am t6t

« D6i thoai hiéu qua véi cdc bén lién quan
* Co hoi phu hop

* C4c dbi tac pht hop

« C4c quy trinh quan 1y duoc xéc dinh tét

Vé6i Ké hoach tong thé CPPT cua Mong Cd, cdc tiéu chuin sau dugc phit
trién dé danh gid su phit hop trong viéc thuc hién cdc dy 4n vé6i hinh thic PPP:

* M6i truong cho phép
* H6 tro & muc cao
« Mirc 46 chip nhan / chéng chiu véi thay doi

« Dé thuc hién - giai phap k¥ thuat / thi tuc d c6 sin
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e Nhu cau

* C6 tiém ning

 Tinh linh hoat

e Tiém nang tao ra cong viec

« Tiém ning tiét kiém chi phi cho Chinh phu va nguoi dan (thoi gian doi
ngén hon, giam viéc di lai,...)

« Kha nang nhan rong va hiéu qua ting cap sb nhan

* Nang luc cua co quan nha nudc va (cac) ddi tac khu vuc tu nhan
* Kinh nghiém lam vi¢c vdi khu vyc tu nhan

e Tam nhin

Str dung cic yéu td ndy, cdc du dn sau ddy duoc xdc dinh dé dua vao Ké
hoach téng thé cho CPPT ctia Mong Co:

1. Hé théng quan 1y phuong tién va giao thong bang céc ung dung di dong

2. Tién ich truy nhdp cua dia phuong va cong déng qua ngin hang, buu
dién, cdc dai 1y tai dia phuong, vv

3. Dang ky kinh doanh thdong qua Phong Phong Thuong mai va Cong
nghiép qudc gia Mong Co

4. Hé théng bao hiém x4 hoi voi cdc ngan hang va cdc nha khai thac khic

5. Nén tang thuong mai dién ttr cho cdc doanh nghiép vira va nho

6. Nén tang mua sam thi diém ctia Chinh pha Mdng C6 cho co hdi phit hop
(thi diém hé théng dAu thau tryc tuyén)

7. Co quan chimg thuc qudc gia lién doanh véi Verisign hay céc cong ty
tuong duong

Cac du 4n nay, mot sb trong ching khong xuat hién trén ban cudi cing cia
ban Ké hoach téng thé CPDT, da duoc lya chon dua trén cdc cudc théo ludn voi
cic quan chirc va nha khai thac khu vuc tu nhan tai Mong C6. Hé thong quan ly
phuong tién va giao thong 12 mot dy 4n PPP d3 ton tai trong nhiéu nim va da
duoc 161 kéo bdi nha khai thac khu vyc tu nhan trong cudc thao luén véi chinh
quyén. Cdc du 4n phdt trién mot hé thong thanh todn ty dong tdt ciing nhu mot
hé théng dang ky phuong tién thuc hién bang mdy vi tinh. Mot s6 du 4n khéc
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dugc nhan dinh 1a két qua cua cac cudc thao luan véi cdc quan chirc Chinh phu
hodc voi nhitng nha khai thac khu vuc tu nhan.

Dy 4n thanh 14p céc co sé truy nhdp dia phuong va cong dong duoc dua
trén cdc khoan thanh todn bang tién mat ma Chinh pha Méng C6 cho phép cong
dan. Nhitng khoan thanh todn trung gian qua cdc ngan hang dang c¢6 chi nhdnh
trén khap Mong C6. Véi Chinh phit Mong C6, loi thé 1am viéc thong qua cic
ngan hang 1a ho c6 mot mang ludi cac chi nhanh c6 san va kha ning xdy ra gian
lan bi loai bo. Cac nha cung cép dich vu vién thong, cu thé cung cép dich vu vé
tinh, c6 thé str dung cdc mdy thu tin hiéu vé tinh khau d¢ rat nho dé nhan lién két
céc chi nhanh tur xa trong ca nudc.

Dau thau truc tuyén 1a dy 4n c6 tiém ning 16n duoc cung cAp nhd hinh thic
PPP. Nhitng mé hinh hé thdng dau thau tryc tuyén duoc cung cap théng qua
PPP da c6 va duogc thuc hi¢n ¢ Canada va Philippine (Xem muc 4.5).

Céc dy 4n sau day duoc liét ké ra dya trén nhitng mong mubn thuc hién
chung:

1. Hé théng tich hop théng tin trén toan Chinh pha (ERP, ECM)
2. Kién tric nghiép vu

3. Thé chtng minh thu s6 quéc gia

4. Hé théng bao hiém x4 hoi véi cdc ngin hang

5. Pang ky kinh doanh

Mong mubn dugc quyét dinh trén co s¢ nhitng loi thé phit trién c6 kha 16n
nhat ma viéc thuc hién cdc dy 4n nay s& dem lai cho dét nudc. Vi dy, cdc dyu 4n
“hé théng tich hop thong tin Chinh phu chiéu rong” va “kién tric tong thé” s&
dat nén tang cho vi¢c hop ly héa va hop nhét cdc dich vu chung hoac dich vu
diing chung. Viéc hop Iy héa va cang cb c6 thé cai thién ddng ké hiéu qua va gid
trj ctia dong tién. Du 4n ching minh thu s6 qudc gia s& cho phép cho mét co s
dir liéu quéc gia cia coéng dan c6 thé duoc sir dung nhiéu 1an cho ngudi ding
dang ky dich vy Chinh phi trong tit ca cdc BO, nganh trong ca nudc, gia dinh
rang dd c6 cdc hé thong can thiét va kién tric nghiép vu.

~ ™)
Bai tap

Chia thanh cac nhom nho tr 4 — 8 nguoi dé thao thuan xem cac du an CPDPT nao
& nudc ban ban nghi 1a thich hop nhat véi hinh thitc PPP? Giai thich 1y do?
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4.5 Cdc vi du dién hinh ciia hinh thirc PPP trén thé givi

C6 rat nhiéu md hinh trién khai PPP d3 duogc sir dung trén toan thé gidi.
PPPs duoc sir dung rong rdi cho cdc khoan ddu tu quy mé 16n trong ha tang
cong cong va gan day hon, cho viéc cung cap dich vu CNTT&TT cho cic don vi
cong nhu cdc co quan Chinh phu cdc cap. PPP ciing dugc str dung béi co quan
phét trién dé gidp cung cap mot sb dich vu trong linh vuc y té. N6i chung, PPPs
thuong dugc st dung cho cidc du 4n co s& ha téng hon so vo1 cac du an
CNTT&TT. Bang 4 va 5 tom tit cac loai du d4n PPP béi hoat dong & cac nudc
trong va ngoai Lién minh chau Au vao thing mudi nam 2005.

Bang 4. Tém tit cac du an PPP theo linh vuc tai EU
Ngudn: Paul Davies and Kathryn Eustice, Delivering the PPP promise: A review of PPP

issues and activity (PricewaterhouseCoopers, 2005), 36,
http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/SD37EOE325CE5D71852570DC0009C39B.

1 2 3 4 5§ 6 7 8 9 19 11 12 13 14

7



Mamber States

|9

Avistria

®

B0eQ

Belgium

O Q0O
L2100 113
O

Denmark

O
G )

Finland

@ O D

France

POOCPIPSOED

CRRG)

@ O

Germany

ORR¢

Greece

Ireland

ltaly

Luxembourg

® >

@ Q| O Cad

™
MNorway (net EU) ()

Neathedands

0]

el el X o X

OO

Portugal

| > L MICROICEE RORGN-

Spain

O ® 0

Sweden

Mew Member States

UK

Cyprus

000® 0|03

0@ |0 0

Czech Republic

O3 00 O O

Estonia

O®dC

@

Hungary

Latvia

Lithuania

c®e®™0O

aao

Maha

Poland

Slovakia

Slovenia

Acceding and Candidale Countries

Bulgana

Romania

Turkey

78



Bing 5. Tom tit cac du an PPP theo linh vue tai cic nuéce ngoai EU
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Ngudn: Paul Davies and Kathryn Eustice, Delivering the PPP promise: A review of PPP issues and
activity (PricewaterhouseCoopers, 2005), 54,

http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/SD37E0QE325CF5D71852570DC0009C39B.

Chu gidi Bdang 4 va Bang 5:

Nha ¢ trung tam

San bay

Quéc phong

Nha ¢

Bénh vién

CNTT

Cang

Nha tu

O 0 | [N | D | (W[ | —

Puong sit hang ning

—_
)

Duong st hang nhe

p—
(U

Duong xa

—_
(\9)

Truong hoc

—_
W

Thé thao va nghi dudng

[E
N

Nudc thai va xur ly nudce thai

(O Van dang tranh luan

(W Cac du an dang dau
thau

(P Cac dy an dwerc thau,
mét so6 da hoan thanh

@ Co s6 du an hoan
thanh that sw

@ C6 sé du an hoan
thanh that sw, phan
I6'n dang hoat déng

* Hoat dong dau thau &
day gan voi hop déng

nhwong quyén theo
phwong thuc truyén
théng
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Cé it cdc dy d&n CNTT duoc liét ké ¢ day. Tuy nhién, du 4&n CNTT chinh
cua Canada dugc ban thao dudi day 1a mot thyc té tot nhat trong vi¢c ap dung
hinh thirc PPP.

f Mob hinh PPP trong du 4n diu thau truc tuyén & Canada va Philippin\

Truong hop cta hé thong ddu thau truc tuyén Merx

(http://www.merx.com) dugc phat trién cho Chinh phti Canada (GoC) boi
mdt cong ty tu nhan va dugc sir dung bai nhidu cap chinh quyén trén khip
dat nudc cung cp nhimng kién thirc hitu ich vé nhitng gi tao nén thanh cong
du 4n PPP trong Chinh phu dién tu.

Mua siam cong dién ttr 1a nén tang cho thwong mai dién tir va Chinh
phua dién tir & bat cr nude ndo. Pau thau tryc tuyén rat can thiét cho cic
nude dé c6 duoc cdc loi thé so sanh va loi thé canh tranh can thiét dé canh
tranh trén truong qudc té. Ly do boi né 12 mot phuong thic rat hiéu qua
khuyén khich khu vuc tu nhin néi chung va doanh nghiép vira va nho néi
rieng tng dung CNTT&TT cho doanh nghiép. Ngoai ra, dau thau tryc
tuyén ¢ hiéu tng s6 nhan trén nhiéu linh vuc khic cua thuong mai dién tir
va boi su mo rong cta Chinh phu dién tir. Trong mot s6 qudc gia, du dn thi
diém dau thau tryc tuyén di duoc st dung nhu nén tang dé ting cudng
nang lyc cua khu vuc tu nhan trong str dung thuong mai dién tu.

Hé théng Merx cung cip truy cap truc tuyén cho tit ca céc thong bdo
dau thau cua chinh quyén lién bang va céc cip ctia chinh quyén va co quan
trén khip dit nude. N6 ciing cung cAp quyén truy cip vio tat ca cdc tai lidu
c6 lién quan can thiét dé 4n dinh muc gid du thau. Hé thong bao gom mot
nén tang thanh todn dé cho phép dé mua hd so moi thau va cdc dich vu
khic nhu ding ky cong ty truc tuyén va nhap thong tin thé tin dung dé
thanh todn phi ding ky, thué bao, giao hd so tai liéu, va céc dich vu khic ¢
lién quan.

Hé théng du thau tryc tuyén cua Chinh phu Canada dd duoc bt dau
tir cudi thap nién 1980 khi Chinh phu ¢ gang dé thuc hién mot sb cat giam
ngén sdch va ngan sdch tai tro cho cdc sdng kién méi dang rat bi han ché.
Nghién ciru ban dau cho thdy, can c6 10 triéu d6 la Canada dé thiét 1ap va

\van hanh mot dich vu dau thau truc tuyén, chi phi phdt sinh vuot qua khoan

chi phi do quan ly quy trinh mua sam hien tar. Dé tien ve phia truoc, Chinh
phu yéu cau nganh cong nghiép thiét 1ap mot chuong trinh déu thau tryc
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tuyén nhu 12 mot du 4n tu tai trg. Chinh phu, thoa thuan nhuong quyén voi
mot nha diéu hanh khu vuc tu nhan dé xdy dung va van hanh mdt dich vu
dau thau tryc tuyén ma vén c6 thé thu tir phi ctia ngudi sir dung. Viéce tuyén
chon nha cung cép thanh cong dua trén cic tiéu chi vé chi phi tot nhét cho
ngudi ding cd nhan. Dich vu bao gdm ca phan loai théng tin dién tir va
dich vu hoan thién dé quan 1y viéc phan phéi vat Iy cta hd so du thau.

Theo md hinh nay Chinh phi Canada d3 c6 thé thiét 1ap mot chuong
trinh dau thau tryc tuyén duoc cong nhan 13 mot trong nhimg hé thong mé
va minh bach nhét thé giéi. Puoc thanh 14p ma véi Chinh pha chi phi hau
nhu bang khong, hé thong ciing tiét kiém cho Chinh phu Canada khoang 6
triéu d6 la Canada mdi nam trong viéc photocopy, fax, chuyén phét nhanh
va chi phi cho phan phdi hd so du thau dén cdc nha cung cip yéu cu ching.

K¢é tir khi hé théng Merx di vao hoat dong, Chinh phu Canada di nhan
duoc ba hop ddng dich vu tir ba nha cung cp khéc nhau st dung cing tiéu
chuan nhu nhau - tirc 12 nha cung cép c6 thé cung cip nhing dich vu dugc
yéu cau voi muc gid tot nhat cho ngudi ding. Pé dam bao rang phan 16n
cdc thong tin cia Chinh phu lién bang c6 san cho nguoi dan mién phi,
Chinh ph hién dang tro cdp dé cung cap dich vu.

Hinh thitc PPP cho phép Chinh pht giam thiéu rdi ro to 16n lién quan
dén cdc mo hinh tu tai tro dugc dé xuat, vi khong dam bao duoc réng s€ dat
duoc bat ky két qua kinh doanh nao. Phai mat vai ndm co s& thi truong méi
phét trién dén muc do bén vimg. Trong nim dau tién hoat dong, co sd
ngudi dung d3 ting tir khoang 2.000 dén 6.000 ngudi st dung. Sau nim
nim dich vu hd trg hon 12.000 ngudi st dung. Bay gid cdc dich vu MERX
duy tri hon 25.000 nguoi str dung. Céc thi trudng rong 16n cung cap cho
Chinh phii su canh tranh lién tuc trong nhitng co hdi dau thau, cho phép tiét
kiém thém 10% so véi hd so du thau trude d6 da dugc thuc hién ma khong
canh tranh.

Ban dau véi su hd tro cia Co quan Phat trién Quéc té Canada, Chinh
phu Philippine ciing dd 4p dung mé hinh hop tic PPP véi mot nha cung cap
dia phuong dé phit trién chuong trinh d4u thau truc tuyén cua ho, duoc goi

12 PhilGEPS (http://www.philgeps.net/GEPS/default.aspx). Lic dau, Chinh
phu Philippines di khong c6 bat ky chuyén mon k§y thuét trong cach thy

hien va quan ly mot he¢ thong dau thau truc tuyén. Nhung theo mo hinh cua
Canada va s dung mot phién ban sira d6i tir hé théng cua Canada,
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Philippines dd c6 thé nhanh chéng thiét 1ap mot hé thdng ddu thau truc
tuyén ban dau dé gidp dao tao ngudi sir dung. Tir mot vai co quan tham gia
va vai trim nha cung cap, dich vu dau thau tryc tuyén cua Chinh phu
Philippine hién nay hd trg hon 4.300 co quan va 25.000 nha cung cap.

Mot trong nhitng 1y do dé mé hinh hop tic PPP Canada thanh cong
nhu vy 12 do cong ty thang thau, Merx Cebra, mot b phan cta Ngan hang
Montreal, mot trong nim ngan hang 16n nhat & Canada, da phat trién mot
mg dung tuong tu. Merx Cebra da c6 tat ca chuyén mon can thiét va mot
su tu chu thuc su vé chi phi va rui ro va vé tinh huéng kinh doanh néi
chung.

Ngudn: Joe Fagan, Personal communication (2007). Joe Fagan 1a nha thiét ké cua hé théng
Merx cia GoC va 1a hién nay tham gia vao viéc phét trién va van hanh hé h¢ théng déu thau truc tuyén

@GEPS & Philippines. C6 thé lién lac véi 6ng tai dia chi jbfagan @rogers.com. J

-

Cau héi suy nghi

1. Nhirng yéu t6 ndo s& anh huéng dén sy phat trién ciia mot dy 4n nhu vay
bang cich sir dung hinh thitc PPP ¢ nuéc ban? Xép loai cic yéu td theo thir tir
uu tién?

2. Nhitng bai hoc gi cho dat nude cta ban ¢ thé duoc rit ra tir truong hop

nghién ctru nay dién hinh?

\ J

M4 hinh hep tac cong tu ¢ Singapore™

Chinh phu Singapore da thuc hién nhitng du dn dya trén md hinh hop tac
PPP sau:

« Nha mdy loc nuéc mudi (Ban Co so ha tdng cong cong) - nim 2003
* Nha mady NEWater Ulu Pandan (Ban Co s& ha téng cong cong) - 2004
« Nha mdy dét réc (Cuc Mdi truong) - nam 2005

* TradeXchange (Hai quan Singapore) - nam 2005

0 Bo Tai chinh, “Hop tic cong tu,” Chinh phu Singapore, http://www.mof.gov.sg/policies/ppp.html.
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Nhitng dy é4n dya trén md hinh hop tdc PPP sau day cling dang dugc xem
x€t:

e Trung tim thé thao (B¢ Phat trién Cong dong, Thanh nién va Thé thao /
Hoi dong Thé thao Singapore)

« Phit trién Truong dai hoc mién tiy ctia ITE méi (Vién Gido duc ky thuét
- ITE)

« Nang cép ctia nim truong trung hoc thudc Chuong trinh Xay dung lai va
cai thién céc truong hoc hién c¢6 (B Gido duc)

Du an Tradexchange cua Hai quan Singapore 1a mot du an CPDT.

Vé&i Chinh phu Singapore, muc tiéu 1a tim ra phuong thirc hiéu qua nhat
cung cap dich vu cong véi mot khoan dau tu cong di cho. BO Tai chinh cua
Chinh pht Singapore c6 trach nhiém mua sam céng cho chinh quyén va trang
web cua ho cling bao gdbm mdt danh sdch ciu héi thudng gip rat hitu ich lién
quan dén hinh thirc PPP.

PPP 12 lya chon dé cung cép dich vu cong cua céc du 4an tri gia trén 50 triéu
do6 la Singapore. Ching ciling s& dugc xem xét voi cac dy an c6 gia tri dudi muic
gidi han ndy, néu md hinh hop tidc PPP nay c6 thé duoc chimg minh 12 s& tao ra
loi ich dau tu. Piéu nay cling tuong ty nhu khai niém cua lyc luong dac nhiém
PPP & Anh, noi c6 mdt don vi trong B Tai chinh tao ra nhén thirc vé PPP, xtt ly
chinh sich cta PPP va cung cap huéng dan vé nhiing van dé PPP.

M4 hinh hgp tic cong tu & Hong Kong®'

Tai Hong Kong khu vuc tu nhin tir 1du dd déng mot vai trd quan trong
trong viéc cung cép co sO ha téng kinh té va céc dich vu cong, bao gém ca dich
vu dién va khi ga, ha tdng vién thong, va cdc dich vu giao thong cong cong.
Trong nhitng nam 2000, thAm hut ngan sich va mong mudn giam chi tiéu cong
dd dan dén 4p dung hinh thirc PPP, mot md hinh thich hop phdt trién trén dja
ban. Theo thoa thuan PPP, Chinh phil x4c dinh chat luong va sé lugng dich vu
va tao ra khung thoi gian trong khi khu vuc tu nhan cung cép tai chinh cho dy 4n
va cung cép dich vu. Nhiing 1¢i ich muc ti€u la cai thién nang suat, ti wu chi phi,
cai thién chat luong cung cap dich vu, chia sé rui ro, d6i méi, co hoi kinh doanh

*! Trich lugc tir xuat ban ctia Mark Hayllar, “Promoting Public-Private Partnerships to Attain Millennium
Development Goals in a Developed City: The Case of Hong Kong,” Eropa Daily Bulletin Vol 1, No. 3 (2005), 1-
2.
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nhiéu hon va viéc lam, tiép can tai chinh tu nhan, va dong tién mit dugc cai
thién.

Tuy nhién, cdc du 4n PPP & Hong Kong di thanh cong tong hop. Trong sd
bbén dy dn, cu thé 13, Cong Cyberport, Hoi cho trién 1am Chau A - Thé giéi
(Asia-World Expo), Viing vin héa Tay Ciru Long va Trung tAm Phdt trién thanh
nién, tat ca trir du 4n Asia-World Expo, dd gip phai khé khan. Céc van dé nhu
tham van khong day du, nhan thirc thién vi va vin dé vé mua sim di 1am x6i
mon 1ong tin ctia cdng ching vao cic du 4n PPP. That vay, dé cic du dn PPP
thanh cong can sy minh bach déy du & Cép do du an, dam bao trach nhiém xa
hoi ctia cdc ddi tac tu nhan, va su tin nhiém Chinh phi trong viéc chuan bi, diéu
tiét va gidm sdt cdc du 4n PPP.

Trong ngan han, 1dng tin cta nguodi din Hong Kéng va PPP s& can phai
dugc khoi phuc. V& 1au dai, céc co ché chiu trdch nhiém céan phai duogc tang
cudng dé duy tri sy ung hd ctia ngudi dan cho cic duy dn PPP. Xic tién manh
nhimg du 4n di thyuc hién tdt, tiép cén toan dién, tu van lién tuc va chién dich
thong tin cong khai 12 tit ca nhitng can thiét dé 14y lai long tin ctia ngudi dan.
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5. NHUNG RUI RO CUA CAC DU’ AN AP DUNG MO HINH
PPP POI VOI CHINH PHU PIEN TU

'Rui ro' nghia 1a bat ky yé€u t6 lam giam sy chac chan cua mot két qua mong
muodn. Rui ro thay doéi theo nhu cau va hoan canh. Va rii ro dya trén thuc té
cling nhu trong nhan thirc.

C6 nhitng rui ro lién quan dén cdc dy 4n CPPT, du 4n CNTT&TT va c6
nhitng rui ro lién quan td1 cdc mo hinh hop tac cong tu. Khu vuc nha nude va tu
nhan cling cc bén lién quan khic, bao gém ca xi hoi va cong chiing néi chung,
phai dugc nhan thirc vé nhitng rii ro nay dé c6 thé ddnh gid mot céch can than
su Iva chon va di dén mét quyét dinh ding dén dya trén su phan tich khach quan
vé cdc sy kién. Quan 1y va giam nhe rui ro trong tién trinh PPP 1a can thiét dé
tranh sy that bai ciing nhu su d6i khdng véi cdc co hoi PPP khéc.

5.1 Cdc rui ro lién quan téi cac dw an CNTT&TT

Dy 4n ICT chita dung nguy co cao cua su that bai chu yéu bai vi mot sd
dic diém cia cdc thanh phan céng nghé thong tin (CNTT) cia cdc du dn nay.
Nam 1995, bdo cdo ¢6 anh huong ctua Tap doan Standish CHAOS cho thiy chi
¢6 18 phan tram trong s6 13.000 du 4n cong nghé ctia Chinh phu dugc khao sét
l1a thanh cong. Theo danh sach mot loat cac 16i hay méic phai du an CNTT duogc
xédc dinh boi Kiém todn nha nudc ciia Canada, GoC quyét dinh chuyén sang mot
phuong phdp chung dé quan 1y du 4n cong nghé dé vuot qua nhimg van dé da
duogc chi ra va ting xdc suat thanh cong dy 4n.

Cich tiép can nay thudng duoc goi 1a Khung quan 1y tién tién (EMF). Day
12 mot md hinh toan dién cho viéc quan Iy du 4n CNTT trong Chinh phu. Pé
dam bao thuc hién cdc EMF céc B riéng biét, B6 Quéc khd cia Canada (co
quan trung vong chiu trich nhiém dam bao gi4 trj dong tién) da thong qua cch
tiép can theo giai doan dé thuc hién EMF. Nghién ctru 4p dung mét quy trinh
dugc ciu tric & muc cao (nhu Vién k¥ thuat phﬁn mém vé kha nang tich hgp mo
hinh chin mudi) cho du 4n cong (12 mot phan cuia EMF) di chimg minh két qua
trong hiéu suat va chat lwong (Hoc phan 7 tp trung vao quan 1y du 4n, d6 1a
diéu can thiét dé ting cudng cdc co hoi thanh cong cia cdc du 4n ICT). Viée dp
dung mdt ké hoach va quy trinh thyc hién dugc ciu tric va duoc xem xét mang
lai nhirng vu diém sau:

« Ning suat ting trong khoang tir 10-100%:;

« Giam ty 1¢ hong va 18i xubng tir 45-70%;
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« Tiét kiém 4-6 USD cho mdi USD dau tu vao cai tién quy trinh;

* Céc cai tién trong 1ap tién d6 thoi gian, trong mot sb truong hop cai thién
ty 1 trong khoang chi con 50% dén 1% so véi tién d6 du 4n cii; va

« Giam su can thiét phai 1am lai hoic 1ap lai cic nd luc da duoc thyc hién tir
40% Xuéng 25% trong toan bo nd luc cua du 4n.

Cac rui ro khac cia due an CNTT&TT

Cong nghé thay ddi nhanh c6 thé 1am ting chi phi va c6 thé ting thém sy
khéng chic chan va rai ro ma rat khé khan trong viée quan ly. Nhitng dy 4n sir
dung cong nghé di c6, nhu cdc cong nghé nhiéu kha ning da gip trong dy dn
phat trién va dic biét 1a trong cic du 4n & cdc nudc thu nhap thap, khong can
phai dé cap & day. Mot sb cong nghé duoc xem mot céch twong ddi nhu kiém
chirng tuong lai.

Xay dung duong truc cdp quang tuong thich vdi cong nghé ghép kénh
quang qua budc séng (WDM) s& dam bao cho nhu cau sir dung trong twong lai.
WDM cho phép ghép téi da va 1a mot céng nghé c6 thé duogc sir dung trong cic
nam téi. Du thé, bang cdch sir dung mot cong nghé bing thong rong khong day
thich hop cling khong mang lai duoc sy ddm bao nay.

Véi céc du dn cong nghé thong tin phirc tap hon lién quan dén thiét ké hé
théng va 1ap ban dd quy trinh nghiép vu dé cho phép tu dong héa, pham vi cua
du 4n va mirc do nd luc can thiét c6 thé khé khan dé wéc lugng dugc.

Cic yéu td con ngudi, nhu kha ning chdng chiu thay dbi, ciing khé do
ludng va tién liéu. Dy 4n lién quan dén nhiéu thyc thé khac nhau, nhu cic du dn
Chinh phu dién tir quy md 16n, ciing gap phai khé khan tuong tu.

Mot s6 du 4n lién quan dén tai san vo hinh nhu céc trang web va ndi dung
lién quan va sé hitu tri tué, nhan hiéu, nhuong quyén thuong hiéu, uy tin, thuong
hiéu, bang sdng ché va / hodc ban quyén tic gia. Boi su dé dang ma céc tai san
nay va co thé hodc da bi gid mao va tham chi bi danh cép, ching kéo theo rui ro
cho téc gia hoic quyén sé hitu ban quyén tdc gia.

5.2 Qudn Iy cdc dw dn CNTT&TT dé gidam riii ro
N6i tém lai, cdc yéu t6 CNTT trong cdc duy 4n CNTT&TT can duoc quan
tam dic biét. Cdc van dé c6 thé phét sinh nén duoc tién liéu va giai quyét.

Kha ning cong tic 1a diéu can thiét dé cung cd va hop 1y hod dich vu. Viéc
sir dung céc tiéu chuan mo khuyén khich kha ning twong tic va cdc dinh dang
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thong dung dé luu trit, truy luc va trao doi thong tin. Ung dung sir dung cdc tiéu
chuan thong thuong thay vi tiéu chuan so hitu doc quyén cho outputting dit liéu
1am cho né dé dang hon dé hoat dong trén dir liéu dugc san Xuét boi ung dung
phén mém khdc nhau ma khong can chuyén dir li€u trinh tu va cac thiét hai cé
thé c6 cta dinh dang va / hodc day du dir liéu ma d6i khi c6 thé xay ra khi dir
liéu dugc xuat khau va / hodc nhdp khau giita cdc chuong trinh bang cich sir
dung dir liéu khéac nhau va céc dinh dang tiéu chuén.

Kha nang tuong thich 1a diéu can thiét dé cung cb va hop 1y hod dich vu.
Viéc sir dung cdc tiéu chuan mo khuyén khich kha ning twong thich va cdc dinh
dang chung dé luu trit, truy luc va trao doi théng tin. Nhiing (mg dung sir dung
cdc tiéu chuan chung thay vi tiéu chuan riéng dé xuat dit liéu, 1am cho né dé&
dang hon dé chay nhiing dir liéu da dugc tao boi tng dung phﬁn mém khdc ma
khéng can céc chudi chuyén dbi dir liéu va khong thé mét hét dinh dang va /
hogc dit liéu, viéc ddi khi c6 thé xay ra khi dit liéu dugc xuat ra va / hodc nhap
vao cdc chuong trinh stir dung cdc dinh dang va cdc tiéu chuan dir liéu khac nhau.

Phit trién khung giai phap chung 12 mét cach khéc dé giam rui ro trong céc
du 4n CNTT&TT. O déy tap trung vao phat trién céc quy tic va cdc thi tuc quan
1y du 4n chi tiét. Viéc nay bao gdm nhiéu budc, cu thé la:

*Lap ké hoach va kiém soat

« Kiém soét chat luong

* Mua sim

* Quan 1y rui ro

« Quan 1y thay ddi - quan 1y cdc thay ddi & cap d6 du 4n, tic 1a trong chu
trinh du 4n dé thuc hién cdc dy 4n riéng 1é.

Trong mot s6 truong hop, cdc cam két ciia cdc co quan can duge thuc hién
dé dam bao chat lugng va kiém sodt.

PPP 12 mot cdch khéc cung cAp ngudn tai chinh cho cic du 4n, nhung van
con mdt viée can thiét nira dé céc du 4n duoc thuc hién. HO so mdi thau sé phai
duoc trién khai. Boi vi cdc du 4n PPP khdc véi hop dong thong thuong ctia cong
trinh va / hodc dich vy, can dic biét dam bao céc hd so ddu thau duoc 1o rang va
hd so du thau 1a toan dién va khong map mo, nhat 1a khi cic du 4n PPP duoc
thuc hién 1an dau tién.

O giai doan nay rat pho bién viéc thué mot cong ty chuyén viét dé xuat du
4n PPP va cdc i liéu dau thau dé duoc gilp do trong viéc soan thao céc tai li¢u
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dau thau va tu van cho Chinh phu vé phuong phép s& duoc thyc hién. Mot khi
mot du an PPP duoc diu thau, nha tu van PPP ¢6 thé tiép tuc tu van cho Chinh
pha dé chuan bi va ca trong sudt thoi gian dién ra cdc cudc dam phdn can thiét
trude khi hop dong PPP ¢6 thé duoc ky két. Trong mdt sb trudng hop, cic cong
ty khu vuc tu nhan ciing s& 14y chuyén mén dé hd tro ho trong céc cudc dam
phan va cdc diéu khoan thoa thuan.

Quan 1y thay ddi quan trong véi cc du 4n Chinh phu dién tir. Ty dong héa
va tin hoc héa ngu y mot thay ddi triét dé trong cach thyc hién moi viéc. Pé dam
bao su hd trg 16n nhét c6 thé tr cc cdn bd cong nhan vién trong khu vuc cong,
chuong trinh quan 1y thay dbi c6 thé can phai dugc thiét lap.

Quan tdm dic biét tdi viéc quan ly du dn 1a mdt cdch khac dé quan ly va
giam nhe rui ro. Mot doi thiét ké va quan 1y du 4n can phai duoc tao ra khi
chuan bi du 4n. Mot doi ky thuat cung cép cho chuyén mon ky thuat can thiét.
Cic kinh nghiém, dic biét 1a kinh nghiém thanh céng, ma cdc co quan to chiic
dang néi dén da dat duoc trong quan ly du an duogc 1ap thanh tai liéu dé thé ché
héa nhiing bai hoc tot nhat dé c6 thé hoc hoi va chia sé cac bai hoc dé.

5.3 Nhiing rui ro trong duw an PPP

MOt s rii ro trong céc dy dn PPP ¢6 lién quan dén tinh méi cta céch tiép
can va tré ngai trong ¥ tuong 1am viéc véi khu vuce tu nhan nhu cdc ddi tdc chir
khong phai 12 nha thau phu. Dé vuot qua nhiing rui ro nay cé thé can mot su
thay d6i dang ké trong cdch thirc thuc hién cong viéc, cling nhu thay ddi trong
suy nghi va nhan thuec.

O nhiéu nuéc, khu vic cong déng vai trd chinh va khu vyc tu nhan cé vai
trd quan trong nhung chi 1a thtr yéu. Tuong tu, tai nhiéu qudc gia, khu vuc tu
nhan 1a mot dbi tic twong d6i méi va dé ddi xir binh dang véi cc hing tu nhan
nhu dbi tic khu vuc cong doi hoi mot sy thay doi trong quan diém.

Vi nhiing 1y do d6, & nhiéu qudc gia, khu vuc tu nhan yéu va khéng thé
dam nhan vai trdo cia mot ddi tac véi khu vuc cong. Va dua ddi téc nudce ngoai
vao hop dong lién doanh khong phai ludn ludn c6 thé hodc duoc mong mudn.
Néu c6 sy phan dbi khu vuc tu nhén, cdc ddi tdc nudc ngoai tham gia cling c6
thé vap phai su phan ddi d6. Mat khéc, trong mot s6 trudong hop, déi tic nudc
ngoai thyc su ¢6 thé 1am cho mot dé xuat PPP tr thanh hién thuc.

Nhirng yéu t6 1am tang rui ro trong cic du 4n PPP duoc ban sau day:
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1. Pham vi dy 4n: cdc du 4n cong nghé thong tin 16n va phiic tap mang rat
nhiéu rui ro. Hiéu biét vé quy trinh nghiép vu cta cdc co quan khac nhau va dam
bao rang mot giai phdp ICT c6 thé giai quyét van dé ctia moi ngudi doi hoi
nhiéu nd lyc va nhiéu sy tham vén, viéc nay mét rat nhiéu thoi gian. T4i co cau
quy trinh nghiép vu va quan 1y su thay ddi thudng 1a can thiét, va két qua khong
phai luon ludn rd rang va c6 thé dy doén duoc.

2. Kinh nghiém v&i cac du an PPP: Thiéu kinh nghiém v61 cac dy an PPP
du & bén nao cua mot trong cac bén cb thé dan dén sy thicu ty tin, hiéu lam,
thi€u phoi hgp va nhitng sai lam ton kém, vé1 cac bén con lai.

3. Chi phi du 4n va yéu cau tai chinh: C6 thé khé khan dé néu ding kich c&
ctia nhu cdu vé chi phi va tai chinh ctia mot du 4n PPP, dic biét 1a néu du 4n nay
1a phirc tap va bao gém nhiéu bén tham gia khac nhau. Hon nita, c4c chi phi dé
c6 duoc ngué)n tai chinh cho du an co6 thé cao hon so véi ké hoach, phu thudc
vao muc do danh gid rui ro cua bén lién doanh thudc khu vyc tu nhan ma chua
dugc chiing nhan.

4. Nhan thtic ciia nguoi dan: Suy nghi cua cong ching nghi vé du 4n PPP
anh huong t6i viéc chdp nhan cta ho di véi dy 4n PPP. O mot s6 nudc, tuong
tac gilta cdc khu vyuc cong cong va tu nhan c6 thé duoc xem mot céch than trong
béi vi trong mot sb trudng hop né cé thé dan dén hanh vi thién vi va nhitng k&
ho. Cling c6 thé 12 su lo léng vé tac dong cua cic du 4n PPP 1én cong viéc cua
khu vuc cong. Céc du 4n PPP c6 thé dugc cong chirc, doan thé va nhirng nguoi
khédc xem nhu nhu mét cach dé giam kich c& khu vuc cong, diéu nay c6 thé tao
ra nhitng kha ning phan d6i du 4n PPP.

5. SO lugng céc bén gia: Su tham gia ctia nhiéu bén lam ting rui ro boi do
phtic tap ting 1én (xem # 1) va phai d6i phé v6i nhiéu ngudi va nhiéu yéu tb hon.

6. Thiét ké du 4n: thiét ké tdi c6 thé dan dén chi phi cao hon va rui ro 16n
hon.

7. Nang luc diéu tiét: Mot méi truong phap 1y khong ddy du c¢é nghia 1a
thiéu bién phip bao v¢ Chéng lai sy lam dung cua cédc bén, cubi cung la tiéu tdn
tién ctia cta cong chiing.

8. Quy trinh dau thau: Quy trinh ddu thau cho mot PPP c6 thé duoc 14u hon
binh thudng néu né dugc thyc hién 1an dau tién.

9. Phéi hop giira cic bén tham gia va cdc d6i tic: Rui ro that bai trong céc
du 4n PPP cao khi cdc ddi tdc phdi hop kém voi nhau, trao d6i thong tin khong
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day du, thiéu sy hop tdc, 1anh dao khéng rd rang, quyén sé hitu khong r6 rang va
thiéu trach nhiém. Pay 12 nhiing yéu t6 tryc tiép lién quan dén ning luc ciia cic
co quan chiu trach nhiém hodc cdc d6i tdc. Ching ciing lién quan dén kinh
nghiém trong quan 1y du 4n n6i chung va dac biét 1a cac du an PPP (xem # 2 &
trén).

Trén day trinh bay cdc yéu t6 1am cdc dy 4n PPP ting rai ro hodc dé bj that
bai. Chiing ta ciing c6 thé xem xét rui ro trong PPP trén phuong dién 13 hau qua
tiéu cuc (khi tham gia hop tic) dbi véi timg ddi téc.

Riii ro d6i véi Chinh phi

Vi Chinh phii, mdt trong nhiing rui ro lién quan PPPs 1a sy thiéu hiéu biét
va thiéu ting ho cua cong chirc d6i v6i nhitng thay d6i ma Chinh phu dién tir doi
hoi. Su thiéu hiéu biét nay co thé tao ra nhitng sy lo s¢ vé su an toan cua vj tri
cong tic cua ho, va do d6, 1am ting sy phan ddi nhitng thay d6i. Chuong trinh
quan 1y thay d6i 1a cdch dé giai quyét van dé nay.

Mot rui ro cho Chinh phu la sy x61 mon cua ung hd thong thuong cho
Chinh phu néu két qua cua du 4n PPP khong dat dén nhiing ky vong cia cong
ching. Piéu nay dan dan c6 thé din dén mat hd tro tir cdc nhém chinh trj ¢6 anh
huong, nhu cdc doan thé ciia cdn bd cong chic nha nudc, cic to chirc cia nguoi
dan.

Rui ro thtr ba cho Chinh phu trong cac du an PPP la mat kiém sodt khu vuc
cong. Bing céch cho phép khu vuc tu nhan hoat dong va tham chi s& hitu mot
dich vu cong cdng, khu vuc cong mét kiém sodt ddi vé6i dich vu d6 hodc s& nhan
thiy bi mat kiém sodt. Trong hop dong BOO, nguy co mat kiém sodt cao. Dé
giai quyét van dé nay, mot thu tuc gidm sat lién tuc can phai duoc dua ra khi
thue hién hop dong nhuong quyén loai nay.

Riii ro d6i véi ngwoi dan

Trong mét sb trudng hop, cong ching c6 thé thiy cdc du 4n PPP nhu viée
Chinh phu cho khu vyc tu nhan khai thac hang héa va dich vu cdng véi chi phi
ctia ngudi dan. Sau ddy 12 mét sd su lo ling cu thé cia ngudi dan vé viée dua
thong tin va dich vu cong vao tay ctuia nha khai thac khu vyuc tu nhan:

* Nha khai thac khu vuc tu nhan tré thanh ngudi sé hiru mét dich vu cong.
« Nha khai thdc khu vuc tu nhan thiét 1ap doc quyén véi mét dich vu cong.

* Nha khai thac khu vuc tu nhan c¢6 dong co chi badi 1gi nhudn, khong phai
l1a o1 ich cua nguoi dan.
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* C6 thé ¢6 su vi pham an ninh thong tin, thong tin c4 nhan dang vo tinh bi
dit khong ding chd hoic bi chia sé hodc cong khai.

Rui ro an ninh sé& ton tai ngay ca khi Chinh phu 13 ngudi duy nhit c6 trach
nhiém quén 1y thong tin c4 nhan cua cong dan. Tuy nhién, d6 12 mot mdi lo lang
hop 1y va rai ro thuc sy, cling nhu nhing rui ro khdc da dé cip ¢ trén. Néu
nhing rui ro nay khong dugc giam nhe, ching c6 thé dan dén sy x6i mon trong
niém tin ctia ngudi dan cho Chinh phu.

Chinh phu phai quan tim dén nhiing gi cong ching nghi néu né 1a dé thanh
cong trong viéc khuyén khich cong ching dé str dung céc dich vu dang dugc
phat trién véi su trg gilp cua céc ddi tac khu vuc tu nhan.

Rui ro dbi véi khu vuc tu nhan

Péi v6i khu vuc tu nhan, nhitng rui ro trong mot hop ddong PPP bao gom:

« Khong dam bao rang thi trudng s& chap nhan dé nghi thuong mai cua céc
dbi tac khu vuc tu nhan. Néu két qua tiéu cuc thi du 4n sé& that bai.

e Cédc rui ro (duge thao ludn & trén) c6 thé duge nhidu hon muc dé du dn
hoic doanh nghiép c6 thé chdng chiu.

Phan bé rii ro trong cic dw 4n PPP

Véi céc loai hinh PPP khic nhau viéc phan b6 rii ro gitra khu vuc cong va
tu nhan khac nhau (xem hinh 7). Truong hop rui ro nhiéu hon, khu vuc tu nhan

thuong ddi hoi mirc gia thau cao hon.

Hinh 7. Phan bo rii ro trong cac dw an PPP

(Source: World Bank, Toolkit for Public Private Partnerships in Highways (2002),
http://rru.worldbank.org/ Documents/Toolkits/ Highways/1_overdiag/12/12_htm and http://rru.worldbank.org/
Documents/Toolkits/ Highways/start. HTM)
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BANG PHAN BO RUI RO

Hop dong bao tri

Hop dong quan
Iy Hop dong nhwong
: quyen van hanh va
duy tri

Giam rui ro cho

khu vue cong,

Ting riirocho —»
khu vue tw nhan

Ridi ro véi khu vuc tw nhan

5.4 Qudn Iy va giam nhe riui ro trong dw an PPP cho Chinh phu dién tw

Quan 1y rui ro 1a mot cau thanh trung tim cta qud trinh hop tic cong tu.
Quan 1y rui ro dp dung cho cic yéu té bén ngodi dy 4n nhu nhdn thirc cta cong
ching va cdc van dé phép 1y lién quan dén viéc quan 1y cdc du 4n PPP.

Dé quan 1y rui ro, viée cdc ddi tac can 1am 1a nghién ctru nhiéu nhat mic c6
thé vé ban than dy dn cling nhu vé thu tuc lién quan dén céc dyu 4n PPP; c6 duogc
su hd trg clia chuyén gia bén ngoai; thuc hién lap ké hoach dy 4n chi tiét; va
tham gia vao tham van lién tuc trong sudt cudc doi cua du dn. Va ca hai bén nén
dam bao rang hop dong giai quyét tat ca cic van dé dé thoa man chung ca hai
bén.

O mdi bude trong du 4n, phai 1am nhiing viéc sau day:

1. Céc rui ro can phai dugc nhan dinh.

2. Nhitng rti ro nay phdi néu ro duoc.

3. Nhiing rui ro phai duoc danh gia.

4. Nhitng rui ro phai dugc phan bo giita cdc ddi tic cong va tu.
5. Céc bién phdp giam thiéu phai dugc xdc dinh.

6. Xdc suat va chi phi can duoc tinh todn.

S6 ghi chép rui ro can phai dugc duy tri dé theo ddi cdc i ro.
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Mot khi rai ro dd duge xdc dinh, d6 1a ngudn gdc dé thuc hién cdc bién
phap giam thiéu rii ro. Rui ro ¢6 thé dugc phan loai thanh hai loai: ban chat
chinh tri (P) va thuong mai (C). Bang 6-8 mé ta cac rui ro khéac nhau tai céc giai
doan khac nhau khi thyc hién mot dy 4n PPP, ciing véi cdc co ché giam thiéu rui
ro duoc khuyén cdo dé dbi phé véi céc rui ro cu thé.

Bang 6. Nhirng mau rii ro trong viéc chuan bi du an va cac co ché giam

nhe
MG ta cac rii ro Loai rui Co ché giam nhe rii ro
ro
Xung dot vé quyén Iuc p Khung thé ché thuc hién manh mé
Thay ddi vé thAm quyén / su lua chon p Khung thé ché thuc hién manh mé
That bai dé c6 duoc tat ca cic gidy phép, Cp Khung thé ché thyc hién manh mé
phé duyét va cip phép
Cham tré trong viéc phé duyét p Khung thé ché thuc hién manh mé
Su doc quyén cua khu vuc cong p Tu do héa khu vuc
Co céu phdp 1y khong thich hop dé dau | P Cai céch phép 1y
tu du an
Chdng d6i / phan dbi vi quyén loi cta Cp Hop tdc va hoi nhap tat ca cling
céc nhom (cong doan, phi Chinh phu, tham gia
vV)
Céc rui ro dau thau C Quan tam duoc tdi da, khong lo 1a
Nhitng khé khian phdp 1y dé nhan thiu | P Minh bach thu tuc nhan thau
Cp

Su cham ché trong viéc két thiic vé mit
tai chinh du an

Thoi han két thiic can phai thuc té
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Bing 7. Nhirng miu rii ro trong buéc xay dung dw 4n va céc co ché giam

Mo ta cac rui ro

Chi phi vuot qua
Su hoan thanh cham tré

Khong dap tng k¥ thuat thi
cong

Nhirng thay dbi hop dong va
su phé chuan

Théat bai trong viéc gia han
tat ca giay phép va cap phép,

su phé chuan

Su cham tré khong ludong
trudc

Rui ro bat kha khing

Su bd cude cua nha thau hoac
chu s¢ htru von co6 phan

Rui ro trach nhiém phép ly

Thay d6i ctia phép luat

Ty gid ngoai té, 1ai suit va
lam phat

Dinh cbng, biéu tinh

nhe
Loai rii

Cp

Cp

Cp

C

Cp

Cp

Co ché giam nhe

bam phan / trong tai

Khung thé ché thyc hién
manh mé&

Diéu khoan hop dong du 4n

Diéu khoan hop dong du 4n

Thoa thuan cua cac c6 dong
hodc nguoi c6 quyén can thiép

Béo dam tir phia nha dau tu tu
nhan

Chinh phu bao 1anh

Bé4o dam da phuong/tu nhan

Bing 8. Nhitng mAu riii ro trong bwéc thue hién dw 4n va cac co ché giam

Mo ta cac rui ro

Chi phi vuot qua

Khong dap tng k¥ thuat thi
cong

Rui ro trong cau

nhe

Loai rii

C

Co ché giam nhe

Diéu khoan hop dong du 4n

Diéu khoan hop dong du 4n

Hop ddng bao dam trong
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truong hop khong cé mot thi
truong canh tranh

Rui ro trong cung ung C Hop dong bao d¢am cung tmg
trong truong hop khéng cé
mot thi truong canh tranh

Rui ro thanh toan CP Tu nhéan ndng luc thuc thi
phép luat

Khu vuc cong vi pham hop P Chinh phu bao lanh, trong tai

dong quoc te

Mit sy bao lanh cia Chinh P Trong tai quéc té

phu

Chi phi leo thang / co ché diéu | P Qui dinh ddc 1ap

chinh gia

Nhimng thay d6i hop dong P Qui dinh ddc 1ap, trong tai
quoc té

Chiém doat dan P Qui dinh ddc lap, trong tai
quoc té

Rui ro trach nhiém phép ly C Béo dam tir phia nha dau tu tu
nhan

Quan ly rai ro bén ngoai

C6 nhitng rui ro pham vi rong hon bén ngoai nhitng rui ro truc tiép cua céc
du 4n PPP cu thé. Ching lién quan dén mdi truong kinh doanh va quan 1y cta
mot qudc gia nhat dinh, ciing nhu nang luc dia phuong dé hd tro cic du 4n PPP.
Quan 1y chiing quan trong boi vi ching dnh hudng dén sy tham gia ciia khu vuc
tu nhan, va sd lugng va chét lugng ciia cdc nha cung cip dé chinh quyén c6 thé
lua chon. Sau day 1a mot sd bién phdp dé giam thiéu nhimng rui ro tir bén ngoai:

1. Cung cdp mot mdi trudng kinh doanh chédc chin bang cdch phét trién
mot moi truong phdp 1y va kinh doanh m¢ va canh tranh va phu hop voi cac quy
dinh, hiép dinh WTO, Chéng han nhu GATS va ABT trong linh vuc vién thong
va CNTT&TT. Viée tudn thi WTO tran an cdc nha dau tu nudc ngoai va xay
dung mot méi trudng tin cay khuyén khich cdc nha dau tu bén ngoai quan tim
dén PPP va cdc co hoi kinh doanh khic.

2. PPP thong qua mot chinh sdch o rang va khung phép 1y dé -
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« Nhan ra rang co quan cta khu vuc coéng c6 thé chuyén giao cho khu vuc
tu nhan, théng qua céc hop dong nhuong quyén, quyén duoc cung cap mot dich
vu cong. Luat 4p dung cho né phai cong nhan PPP, hoic it nhat, khong dugc
xem la mot tr& ngai cho viéc thiét lap mot hop déng PPP.

« Ap dung phép luat mot cdch khong thién vi va cong bang, phit hop véi
tiéu chuan va chi giai qudc té, va dam bao tuan theo / tuan tha phin quyét cua
tda 4n, nha diéu tiét va trong tai vién. Viéc niy giam rui ro cho khu vuc tu nhén
va khuyén khich nhiing duy tinh trudc trong cdc quan hé kinh doanh.

3. Pua ra cdc hudng dan hoat dong va co ché chung dé thuong luong, gidm
sat va thuc hién cac du an PPP. Vi du, B6 Tai chinh nén c6 mot don vi PPP
trong don vi d4u thau cua Bo hodc cdc don vi chuyén moén tuong duong. Pon vi
nay phai chiu trdch nhi€m lam viéc véi bat ky co quan nha nudc nao muén thuc
hién mot hop déng PPP, cung cip hd tro va tu van cho cic co quan nha nudc va
gitip x4y dung dy 4n PPP dé dam bao cic quyén ctia Chinh pha va cua ngudi
dan duoc ton trong.

4. Cung cip mot quy trinh d4u thau céng dang tin ciy, minh bach, cong
bang va nhit quan. Quy trinh mé thau so du thau minh bach va hiéu qua lam gia
tang canh tranh va thu hit chuyén mon, cong nghé va von. Néu qud trinh nay 12
khéng minh bach hodc khong dugce tin tuong 1a cong bang, s& cé it cdc ddi tic
khu vuc tu nhan du thau va chic chan 1a khong c6 cong ty xuyén qubc gia va
cic cong ty nudc ngoai khac tham gia. Cac cong ty nudc ngoai mang lai chuyén
mdn, tai chinh va k§ nang quan 1y ma c6 thé c6 loi cho cédc bén lién quan, bao
gdm ca cdc ddi tac lién doanh dia phuong, ngoai Chinh pha va nguoi.

5. Nhitng yéu cau uu tién duoc ddp tng c6 thé tao ra sy hd tro va thién chi
cho viéc dp dung hinh thirc PPP. Xem xét cdc dich vu cong dang ¢6 nhu céu 16n
va c¢d gang thuc hién cdc du 4n ndy trude tién bdi vi néu ching thanh cong,
ching sé& thu hdt sy hd trg cia ngudi dan va lam cho né dé& dang hon dé chuyén
sang cac co hdi cho dy 4n PPP khic.

6. Hay tim cic du 4n hop céc loi ich dé duoc cong ching nhan biét. Dy 4n
tang cudng su truy nhap dich vu tai cdc dia phuong va cap cong dong thong qua
cdc ngan hang, nha khai thic vién thong, ... doi khi lai dwgc phd bién hon so véi
cic dy 4n tap trung vao cai thién cic quy trinh ndi b trong co quan nha nudc.
Vi du, cong chiing c6 thé thich cdc dich vu cong ma cung cap cdc khoan thanh
todn bang tién mit cho ngudi dan trong céc hinh thire tro cip, hd trg tré em, hon
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nhan va khuyén khich sinh d¢é bang tién mit va bat ky khuyén khich nao khic
bang tién mat ma Chinh phi c6 thé da thuc hién.

7. Giam dg phuc tap - Tranh phuc tap trong nhitng nhi€ém vy ngay tir ban
dau dé giam rai ro va quan 1y tt hon tir cong doan thuc hién dau tién.

8. Lam giam sy khong chac chan — Lam vi¢c vdi cua du 4n ma duoc hiéu
r0 va va véi nhiing doi tac cé kinh nghiém. Cac dyu 4n nay sé duoc dé dang hon
dé thuc hién.

9. Hay tim chién thang dé dang -

* Lam viéc trén cdc du 4n don gian vaéi it rui ro

* Lam viéc vdi cac td chirc dugc dé hop tac, vi ho ¢6 nhiéu kinh nghiém, c6
nang lyc hon va san sang chap nhan rui ro hon.( khoan dung hon rui ro).

* Hay tim nhitng co hdi c6 thé mang lai két qua nhanh chéng va tich cuc
ma s€ dugc biét dén rong rai, va cling cai thién dugc viéc cung cap cac dich vu
cong.

10. Thue hién kiém tra va cin ddi - Nhiéu du 4n PPP 1a co hoi doc quyeén,
ching phai duoc quan 1y can than va dugc diéu chinh dé ngan chin sy lam dung
va dé bao dam loi ich nguoi dan. Viéc kiém tra va can d6i nén duoc quy dinh
trong hop doéng. Piéu nay bao gém cic quy dinh xem xét thuong xuyén. Trong
mot sb truong hop, han ché kiéu rui ro nay bang cach yéu cdu gia han thuong
xuyén cdc diéu khoan hop dong voi mot didu khoan ma Chinh phu nho hon
khéng c6 nghia vu gia han hop dong du d4n PPP mét khi cic diéu khoan ban dau
cua du an PPP da duoc dap tng. Trong truong hop du dn BOO, luat phap yéu
cAu mé thdng qua cdc tda dn, nhung diéu nay c6 thé 12 mot ké hoach rui ro.

Quan ly cac rii ro bén trong

1. Chuan bi cac du an kinh doanh va thuc hién mot du an thi diém. D6 13,
thue hién mot nghién ctru kha thi va chuan bi dy 4n kinh doanh. Néu dy 4n kinh
doanh khong phai 12 ¢6 co so ding dan, du 4n khong nén theo dudi. Trong budc
chuan bi du 4n kinh doanh, thué chuyén gia bén ngoai néu can thiét va thu hit
khu vuc tu nhin néu c6 thé. Bé kiém tra mot sb cdc gia dinh co ban cia ¥ tudng
du 4n, c6 thé can thyc hién dy 4n thi diém trén mot quy md nho hon dé kiém tra
cdc gia dinh va gia thuyét.

2. Thyc hién viéc 1ap ké hoach chi tiét va gidm st lién tuc. Céc so d6 Gantt
sau day mo ta mot hé théng hd trg ra quyét dinh dé st dung phuong phap quan
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1y cdc dy 4n CNTT chép nhan, cho thidy mirc d6 chi tiét ma ddi khi dugc yéu cau
phai c6 ké hoach va thyc hién du 4an CNTT&TT thich hop, ding dan.

Hinh 8. Vi du biéu d6 Gantt thé hién mét hé thong hé tro ra quyét dinh cho
quan ly dw an ICT

3. Thyc hién nhitng thi tuc quan Iy rai ro, bao gém sd ghi chép rui ro (Xem
O trén)
Quan ly rii ro trong duw an CNTT&TT va cac du an CPDPT

1. Mot phuong phdp pho bién dé quan 1y cic dy 4n CNTT

Thong qua céch tiép can chung dé quan 1y dy 4n CNTT d& dang hon dé 1am
cho cic dy an thuc hién, theo doi, quan ly va tiép tuc thuc hién. Ap dung
phuong phép phd bién bao gdm nhitng budc dudi dy:

e Thyc hién pho bién chinh sich CNTT va khong cho phép cic don vi
CNTT doc 1ap hoat dong. Thuc hién nhitng quy dinh mua sdm chung trdi nguoc
v6i viéc cho phép mdi trung tdim hoic Bo c6é quy tic va quyén han mua sim
cong riéng ciia minh. T4t ca viéc mua sdm cong phai duoc tién hanh boi mot co
quan trung wong dé mua sam céng nhu mot “Hoi dong Mua sim va Xu 1y tai
san” hodc cdc co quan tuong duong.

* POng y vé ti€u chuan va huéng dan.
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« Pam bao kha ning twong thich thong qua cdc tiéu chuan md.
* Str dung cdc tiéu chuan md dé giam chi phi va dam bao tudi tho.

* Tranh cidc ing dung ma nguon don, hodc ciac img dung ma budc ban chi
c6 mot nha cung cap.

* Thuc hién céac dich vu dung chung va mot chinh sach chung dé thyuc hién
cac du 4n CNTT. Céc dich vu dung chung va cdc trung tam dir liéu cho phép cac
co quan Chinh phu khdc nhau dé chia sé thong tin, thi tuc va hé thdng, do dé
lam giam chi phi ciing nhu d6 khdng chac chan.

2. Bdo dam an ninh dit li¢u va sy riéng tu

Nhu da dé cap trong phan trudc, mot s cdc rui ro ma cdc dy 4n Chinh phu
dién tir dat ra ddi véi cong dan phai dam bao an ninh thong tin va quyén riéng tu.
Nhitng rti ro cu thé trong linh vuc niy bao gdm:

« Xir 1y sai thong tin riéng tu ctia cd nhan, din dén vi pham trong bao mat

* Bao mat dir liéu

* Trach nhiém phap ly

* Giam trach nhiém ctia Chinh phu dé dam bao an ninh thong tin va quyén
riéng tu

« Chinh phu dién tir that bai - Trén 60% cac sang kién Chinh phu dién tir dy
kién sé& that bai hodc bi giam cua cidc muc xué)ng.

* Pe doa déng cira thi trudng, hodc chuyén giao hoan toan hang hod va dich
vu cong cho linh vyc tu nhan

C6 nhiéu céch d6i phé véi nhitng riti ro nay. Mot phuong phap chung cho
toan bd Chinh phu dé bao dam an ninh théng tin va toan ven dir liéu 1a rit quan
trong. Dich vy ding chung va mét trung tim dit liéu diing chung c6 thé 1a cich
t6t nhat dé ddi phé véi nhitng van dé nay, né duge dung chung cho tit ca cc co
quan Chinh phu, mic dit ¢6 nhiéu mdi quan tim cta céc B nhat dinh, nhu quéc
phong, an ninh qudc gia, y té, tai chinh va ngudn nhan luc.

Ngoai ra, can ¢6 mot phong canh tranh doc 1ap va c¢é tham quyén ciing nhu
cdc co quan diéu tiét, bao gdm co quan diéu tiét vién thong va CNTT&TT, dé
bdo dong khi thi trudng c6 nguy co bi thong tri, déng cira. Mot van phong dau
thau va PPP manh tai B Tai chinh hoic B tuong duong cling can thiét dé giam
thiéu nguy co nay.
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Co quan tmg ctru khan cAp mdy tinh qudc gia ciing c6 thé c6 ich giai quyét
nhilg nguy co mdy tinh va co quan qudc gia dé chimg nhan céc giao dich
Chinh phu dién tu.

Ap dung phuong phép dich vy ding chung c6 nghia 1a van dé bao mat cé
thé duoc giai quyét mot cach toan dién va 6n dinh trong Chinh phu, thay vi trén
co s& tron ven va tir BO dén BO, ma c6 thé dé dang dan dén sy nham 14n va
khéng twong thich ciing nhu vi pham an ninh va mat hiéu luc.

r
Bai tap

Chia thanh cdc nhém nho tir 4-8 ngudi va thao ludn vé cdc kinh nghiém
trong viéc quan 1y cc du 4n céng nghé thong tin va truyén thong? Nhimg du 4n
nao di thanh cong va diéu gi da tao nén thanh cong d6?

\.
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6. NHUNG KENH PAU TU KHAC

Chwong nay nhim miéu ti cic kénh dau tw cho dw an ICTD ngoai hinh

thirc hop tac cong tu.

6.1 Pdu tw truc tiép tir nwéc ngoai (FDI)

MOt trong nhitng ngudn dau tu quan trong nhat ma Chinh phu c6 thé xem
xét 12 ngudn dau tu truc tiép tir nudc ngoai. UNCTAD va Cam nang cén cén
thanh todn xuit ban 1an thr 5 ctia Quy tién té qudc té - IMF d3 dinh nghia FDI
la:

Khoan dau tu nham dat duoc mot loi nhuan 1au dai & nhirng doanh nghiép
van hanh bén ngoai ciia nén kinh té cia nha dau tu. Hon nita, trong trudng hop
FDI, muc dich cua nha dau tu 13 dat dugc mot tiéng n6i anh hudng t61 viéc quan
ly doanh nghi¢p. Cac doanh nghi€ép nudc ngoai hay nhém cac doanh nghiép
nudc ngodi lién hop voi nhau dé dau tu duoc dinh nghia 1a “nha dau tu truc
tiép”. Céc doanh nghiép khong c6 tinh phdp nhan hay c6 tinh phap nhan, lan
lugt c6 thé 1a chi nhdnh hay coéng ty con ma dugc rét von dau tu vao, thi duoc
goi 12 cdc doanh nghiép dugc dau tu tryc tiép. TAm anh hudng véi viée quan 1y
doanh nghiép d6 hau nhu ludén duge xem xét gan véi mire d6 so hitu von. BPM5
goi ¥ & ngudng sd hitu von 10% 1a diéu kién dé mot nha dau tu tré thanh nha
dau tu truc tiép nudc ngoai.

Sau thoi ky sup do bong béng dotcom 2000, cdc dong dau tu tryc tiép nudc
ngodi vao cdc nude di phét trién giam manh. Nhung tir d6, tinh huéng di bi dao
ngugc voi khoan dau tu truc tiép tir nudc ngoai ting 1én db vé cdc nudc dang
phét trién. Cdc nudc dang phat trién & Chau A chiém khoang hai phan ba tong
lugng dau tu truc tiép tir nuwdc ngodi vao cac nudc dang phat trién. Trung Qudc,
Hong Koéng va Singapore van duy tri vi tri dan dau 13 ba nudc nhan duge dau tu
tryc tiép tir nude ngoai 16n nhat trong khu vuc.

Hinh 9. Pau tw truwe tiép tir nwée ngoai tinh trén thé giéi va nhém cac nén
kinh té (Ty d6 la My)
Ngudn: UNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational Corporations, Extractive Industries and
Development (New York and Geneva: United Nations, 2007), 3, http.//www.unctad.org/en/docs/wir2007 _en.pdf
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Trong nim 2006, tong dau tu truc tiép tir nudc ngoai cho khu vyuc chau A —
Théi Binh Duong dat khoang 200 ty d6 la My, trong khi d6, ¢ chau Dai Duong
dat khoang 400 ty d6 la My. Theo Bédo cdo dau tu thé giéi naim 2007, sé luong
cdc dy 4n dau tu ting 13% dat dén 11.800 du 4n, dic biét 12 & cdc qudc gia dang
phat trién va trong linh vuc dich vu.

Phan 16n cdc khoan vién tro FDI dén tir cc nén kinh té khai thdc dau mo,
khodng san va cdc nén kinh té nang luong va thiy thu nhdp va cdc khoan loi
nhuan ting trudng vuot cdc ndm trudc. Ngudn dau tu truc tiép ra nude ngoai cua
M7 16n nhét. Tuy nhién diéu nay c6 thé thay doi khi cdc quy dau tu nha nudc bét
dau tim kiém co hoi ra nudc ngoai dé dau tu.

C6 mot vai td chirc dau tu phat trién nhitng doanh nghiép vira va nhé thong
qua FDI. M6 hinh nay mot phan dya trén mé hinh da duoc sir dung bdi céc nha
tu ban dau tv mao hiém & cdc nuée cong nghiép héa va duoc dua trén md hinh
wom mam doanh nghiép. (Xem ¢ Muc Vén dau tu mao hiém).

Cic doanh nghiép nudc ngoai quan tim dén co hoi thuvong mai. Bat ké cai
gi ¢6 thé thu hit dau tu va khuyén khich sy phét trién cia khu vyc tu nhan s&
gianh mdi quan tAm cua cdc nha dau tu nudc ngoai.

Cic don vi thuong mai s& phat trién ké hoach kinh doanh sau khi xdc dinh
ré‘mg khoan dau tu c6 co hoi tét hon dé tao ra lgi nhuin cho nha dau tu. Ké
hoach kinh doanh bao gdm mét khoan ngan sich ciing nhu nhiing ty 1¢ 1oi nhuén
mong doi trong viéc ban hang, kinh doanh va cho thué hodac mdt sy két hop cua
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nhirg ngudn thu nhap nay. Diéu nay s& yéu cdu phai phan tich dong tién mit
trong tuwong quan cac véi cong cu phan tich khéc.

Sy quan tim cta cdc nha ddu tu nude ngoai 1a 1a tinh on dinh va kha ning
du bdo. Bat ky nhitng thay d6i nao vé chinh tri va xd hoi déu 1am gia ting su
khéng chéc chin va rui ro. Céc nha dau tu thuong tranh dau tu vao nhitng qubc
gia ma sy chuyén giao quyén lyc khoéng duoc xdc dinh rd rang va mdt mdi
truong khong chic chan.

Cic quy dinh cua cdc qudc gia v6i ngudn dau tu tryc tiép tir nudc ngoai
duoc cong bd cong khai ngly cang nhiéu va né thé hién cho moi trudng kinh
doanh mé& va s& khuyén khich nha dau tu tu nhan. Nhiéu qudc gia s& van duy tri
ving phét trién kinh doanh — thuong mai & dau d6, bang khong thi hau hét cic
dai str qudn cta ho va céc phdi doan lanh su sé& xic tién quang bd va giai thich vé
céc muc tiéu va cach thic dau tu ctia ho cho céc nha dau tu nudce ngoai.

Viéc ra nhip WTO lam tang strc hut cua cdc quoc gia voi nguon von FDI
boi né mang lai cho nha dau tu nhitng bao dam chac chan cia nha dau tu nudc
ngoai vo1 nhitng quyén yéu cau va boi thuong theo luat quoc te.

Nhiéu quéc gia rit quan tdm t&i viée thu hit cdc cong ty trong linh vuc
CNTT&TT nhu Microsoft, Cisco, Intel, IBM, SAP va mot sd cong ty khdc dé
tao ra mot cong xuong & nudc minh. R4t nhiéu qudc gia tham vong dung
CNTT&TT dé tré thanh trung tdm dich vy, van tai hay tai chinh cua khu vuc
hodc xa hon nita. C4c quéc gia nhu Trung Quéc, Ai Cap, Hong Kong, Malaysia,
Singapore va Pai Loan da thanh cong trong vi¢c thu hit cac cong ty CNTT&TT
16n dau tu vao. Nhung khong phai qudc gia nao ciing ¢6 thé mong doi trd thanh
trung tdm dich vu cho khu vuc cta Microsoft hay trung tdm san xuat cua Intel.
Bén canh viéc c6 mdi trudng On dinh va c6 thé du béo trude v6i nhitng nguyén
tac hoat dong khong thuong xuyén thay ddi, nhitng yéu cau sau day can phai
duoc quan tAm dé thu hit FDI:

- Mot mdi truong chinh sach, luat phap va diéu tiét rd rang

- Su nghiém khic cta ludt phap — luat phdp duoc ton trong va tda dn lam
ding chirc nang ctia minh; C4c doanh nghiép nudc ngoai cé thé tréng doi dugc
dbi xtr binh dang va cong bang nhu cdc doanh nghiép trong nudc.

- Sy bdo dam quodc t€ - nhiing sy ddm bao nay phlt hop vo6i cdc nudc ma
ung ho hoat dong thuong mai vdi cadc nudc khic, hay ton trong triét dé cac thoa
thuan ty do thuong mai véi cac quoc gia va khu vyec.
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- Ton trong nhitng quy dinh cta lut phdp va thuong mai quéc té, viéc ra
nhdp WTO Ia mét hinh thirc ddm bao thém.

- Ton trong quyén s& hitu tri tué - day la mgt van dé voi cdc nudc ma trén
thuc t€, dé tham gia thi truong nudc d6 cic hang da phai danh do6i bang viéc bo
qua quyén s¢ hiru tri tué¢ cua minh

- Quan 1y co s¢ va chuyén moén ky thuat — sy san sang cua nguon lyc duoc
dao tao.

- Kha nang n6i mot ngdn ngtr chinh, wu tién tiéng anh

- C6 lich str quan h¢ véi cdc nha dau tu nudc ngoai, dac bi¢t 1a voi nha
cung cap trong khu vyc tu nhan

- Co6 thai do tich cuc voi khu vuc tu nhan

Nhitng diéu can tré ngudn dau tu FDI ciing 1 nhitng diéu can tré viéc kinh
doanh, chung la:

- Thué cao

- Sy tham nhiing

- Quan liéu

- Nhitng tr¢ ngai trong viéc thanh 1ap va m¢ doanh nghiép

- Nhitng han ché trong viéc dé loi nhuén hdi huong

Bdo céo thuong nién “Kinh doanh” cta Tap doan World Bank la mdt
ngudn thong tin hitu ich vé chinh sich nao khuyén khich sy phét trién ciia khu
vuc tu nhan, qudc gia nao dang d6i méi va qudc gia nao dang kim ham sy phét
trién ctia khu vuc tu nhan. Nhimng cudc diéu tra cic qudc gia ciing duoc cung
cAp boi cdc nha xuét ban nhu tir Cuc tinh bdo kinh té,... ching cling cung cap
cho nha dau tu nudc ngoai cdc thong tin vé cdc co hdi va céc rii ro gap phai khi
tham gia dau tu & nudc ngoai.

Nhiing két qua ctia ngudn von FDI duge xéc dinh thong qua céc chi s6 da
duoc cong bd bai cdc thé ché tai chinh quéc té (IFIs), OECD, UNCTAD va cic
co quan khdc. O Chau A, nhimng kinh nghiém véi ngudn vén FDI tir Trung Quéc,
Hong Kéng, Singapore, Dai Loan va Triéu Tién di chi ra tim quan trong cua
nhing van dé sau:

- Tam nhin

- Su lanh dao chinh tri quyét liét va Céng hién
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- Tap trung vao khoa hoc va cong ngh¢ trong gido duc

- Hi€u sau ve¢ thi truong quoc t€, nhu cau cua khu vuc tu nhan, nhitng xu
hudng thuong mai va so thich

- M6 cura véi khu vuc tu nhan, bao gom ca viéc khuyén khich cidc nha dau
tu tw nhan

Duéi ddy 12 md hinh nghién ciru vé thanh coéng trong cam két ngudn vén
FDI cta Costa Rica. Trudng hop nay chi ra rang, nhitng sdng kién tién phong
clia nha nudc, mot mdi truong kinh doanh chuyén nghiép, sy cam két manh va
théng nhat tir lanh dao dat nuwdc va mot chién luge dau tu phét trién o rang 1a
nhing yéu t6 chii yéu ciia mot chién lugc FDI thanh cong.

/ Intel & Costa Rica: Thu hiit nguon déu tw cong nghé cao \

Intel, mot cong ty thiét ké va san xuét vi xt 1y thanh cong va 1on nhat trén

thé gidi, dau tu ra nudc ngoai dé xdy dung mot sd luong 16n cic co s& méi
nhanh va chi phi hiéu qua nhit muc c6 thé dé giam thiéu rai ro bang viéc san
xuat & nhiéu nha mdy khic nhau. Mot nha may ché tao chip Intel tiéu biéu thong
thudng mat t6i hai nam xay dung va chi phi 1én t6i mot ty 6 la M. Nhung boi
téc do bat kip ciia cdc ddi thi canh tranh nén Intel can phai nang cap cic nha
mdy dd c6, hay v6i nhitng nha mdy khong c6 kha ning md rong thi can phai
phét trién sang mot dia diém méi. Sy “tdng” cdc nha mdy san xuat mdi can phai
nhanh va phit hop v6i nhitng nha mdy da c6 néu Intel van duy tri cong nghé
hang dau va kiém loi nhuan tir cdc nha may ma Intel van thuong xdy dung. Intel
khong thé dé lang phi mot chit thoi gian nao trong viéc 1ap ké hoach va xay
dung co s& ha tang. Nhu mot nha quéan 1y cta Intel giai thich “mot sy tri hodn
chi mot tuan c6 thé sé& tiéu tén mat hang chuc triéu d6la My trong doanh s bén
hang — va c6 thé mat mét co hoi quan trong dé vuot qua céc ddi thu”.

Bén canh tdc d9, Intel (ciing nhu cdc hing céng nghé hang dau khic) dua
vao ngudn nhan luc duoc dao tao tot va ddng tin cdy. Cdc nha mdy yéu ciu cic
k¥ ning san xuit chuyén mon phuc tap va that su. Boi vay, Intel chi xay dung
nha mdy ¢ nhitng noi dam bao tiép can duoc v6i ngudn luc chuyén mon ki thuat
cao va dugc ddo tao tdt. Mot khi da dau tu vao luc luong lao dong nay, Intel
\liling tinh dén chuyén s& bo di mic dit cong nghé trong nhirng nha mdy dé iy

nhanh chéng trd nén 16i thoi. Thay vao d6, cong ty thong thudng thich tai

dau tu vao nhitng nha mdy da c6, str dung luc Iuong lao dong da dugc dao tao dé

105



4 A

dua nha mdy da duoc ning cip vio san xuit cang nhanh cang tot. Craig Barrett,
gidm dbc diéu hanh cua Intel tir nam 1998 dén nam 2005, da néi rang “Khi str
dung ha tdng d4 c6 sin ciing v6i nhitng nhén vién di c6 kinh nghiép thi d& dang
hon nhiéu cho viéc phat trién céc thé hé chip twong lai so véi viéc bat dau lai véi
nhirng ngudi méi va chua hé duoc kiém nghiém”.

Trong viéc lya chon dia diém cho cdc nha may ¢ nudc ngoai, Intel cling
khéng thodt khéi sy cdm dd cuia nhimg khuyén khich vé vén, dic biét 1a véi cdc
nha mdy ché tao, ching can von nhiéu hon so voi cdc nha mdy lap rip va tha
nghiém.

Bai vi Intel ludn lubn c6 gang mé rong nang luc san xuat, nén ho ludn ludn
xem xét nhitng vi tri ¢c6 kha nang va danh gid nhirng kich ban dau tu khéac nhau.
Nha mdy ¢ Costa Rica dugc sinh ra trong nhitng xem xét, danh gia li€n tuc nay.

Pau nim 1996, cic iy vién ban quan tri cta Intel dd quyét dinh nghién ciru
vi trf cho mdt nha mdy lap rap va thir nghiém méi. Thong thuong nhu nha mdy
nay sé tiéu tén khoang tir 100 dén 300 triéu d6 la My dé xdy dung va s& thué
khoang tir 1.500 dén 4.000 nguoi, luong cua ho chiém khoang tir 25-30% tong
chi phi van hanh nha mdy. Dé van hanh nha mdy lap rdp va thir nghiém méi sinh
loi hét murc c6 thé, Intel can phai tim ra mot lyc lugng lao dong dugc dao tao tot
v6i mire chi phi thap. Ciing can phai tim duoc mot dia diém ma c6 nhiing k¥ su
tay nghé cao va chi phi nhan cong hop 1y c6 thé gitt & mirc tdi thiéu. Trudc khi
chinh thirc bat dau quy trinh Iya chon vi tri, ban quan tri Intel d3 quyét dinh
thanh 1ap nha mdy méi nay & mot qudc gia méi chir khong mé rong nhing nha
mdy c6 san. Quyét dinh nay bat ngudn tir cht truong quan 1y da dang tai san dwa
trén dia ly, va tranh tap trung qud 30% doanh thu cta bét ky loai san pham nio &
bét ky nha mdy nao hay trong bat ky ving dia 1y nao.

Trong khi d6, CINDE, co quan qudc gia xic tién dau tu ctia Costa Rica
thanh 14ap tir cudi thap nién 80, di thong qua mot chién lugc tip trung vao thu
hidt dau tu nudc ngoai. Trong nhiéu ndm, muc tiéu tap trung vao cong nghiép dét
may, tuy nhién vi muc tién céng ¢ Costa Rica ting va canh tranh tir cdc thi
truong méi ndi ¢é nhan cong ré ciing ting 1én nén CINDE chuyén muc tiéu sang
cong nghiép dién tir. Tir ndam 1993, CINDE di can man tim hiéu va thu hit Intel

va cic cong ty 16n trong nganh cong nghi¢p dién tir. Vao thang 11 nam 1995,
\@ da dap lai sy quan tAm va moi 6ng Armando Heilbron gidm déc chi nha’t};/

New York cua CINDE to1 tru so chinh o Santa Clara, California.
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Sau d6 nhan vién ciia CINDE d3 giri t6i Intel mot g6i hd so 16n va chi tiét,
trong d6 Costa Rica chi ra mot danh sich dai nhiing vi trf ma Intel c6 thé dau tu
vao. Pé duoc ung cu vién that su quan tdm, Nha nudc can phai c6 diéu kién
kinh té tich cuc, mot hé théng chinh tri duoc thiét lap chic chin, méi truong
phép luat va mdi truong quan 1y twong ddi minh bach. Ngoai ra can phai dép
rmg nhitng yéu cau sau day:

- Ngudn nhan lyc: Cung cap dy du nhan cong c6 ki thut va chuyén mon
va moi truong lam viéc phi nghiép doan.

- Cau trdc chi phi hop ly: Mot tinh hudng tai chinh thuc té cua Intel, van
hanh trong phan 16n chi phi 12 chi phi nhan cong, ty 1¢ thué, thué xuat nhap khau,
phi hai quan, va sy dé dang dé dong vén hoi huwong. Béi vi cic san pham cua
nha mdy chil yéu 12 dé xuat khau nén céc khoan thué xuat nhap khau va phi hai
quan la dac biét quan trong

- Mot mo6i truong “kinh doanh thyc thu”: Chinh phu quan tim dén viée tro
gitip nén kinh té va dau tu nudc ngoai va c6 nhitng tin hiéu tw do héa nén kinh té

- Giai quyét nhanh thu tuc cAp phép: Pam bao dé tit ca cic gidy phép can
thiét s& nhan duoc trong vong tir 4 dén 6 thdng, vi bat ky sy cham tré nao déu
lam ton hai nghiém trong dén thoi gian biéu sit sao ciia dy 4n.

Trong sudt chuyén tham dau tién cua Intel, CINDE da sip xép cho doi lua
chon vi tri gdp ngai Jose Rossi, BO truéong Bo Ngoai thuong Costa Rica va ngai
Jose Maria Figueres, tong thong. Vi téng thong dwong nhiém tré tudi nay tot
nghiép tai Harvard nhan thuc sau sac toi nhitng tac dong c6 loi dan dén su tang
truong ctia dat nudc ma Intel c6 thé tao ra. Ong c6 mbi quan tAm vé mit cd nhan
manh dén quan hé véi Intel va 1a nhan t6 chinh trong thanh cong cubi cling cua
Costa Rica. Trong subt chuyén tham dau tién nay, ong da danh ra 2,5 gid dong
hd ciing véi céc dai biéu cua Intel, trong d6 dng da dam bao lam bat ky diéu gi
can thiét dé tang suc canh tranh cta Costa Rica. Ong di bi cudn hidt diy nhiét
huyét va say mé vao van dé ndy, va éng da tra 10i truc tiép nhitng mbi quan tim
ctia phia Intel. Khi bén phia Intel dwa ra su hoai nghi vé chit lugng ngudn nhan
luc va vé sb luong nhan lyc da tbt nghiép vé ddo tao k¥ thuat ¢ trong nudc, ngai
Figueres di dua ra y tudng vé viéc Chinh phu s& c6é chuong trinh dao tao cai

QliLé:n ning cao dé ddp tmg nhu cau cua Intel. Trong khi né s& trd thanh m@ttiy
ap chinh thi ngai Figueres cling bo nhiém ngai Rossi quan 1y du 4n Intel ct

Chinh phti Costa Rica. CINDE s& duy tri quan hé chil yéu véi Intel va s& xiic

tién nhirg budi giap g& hay nhiing budi toa dam vé sau, tuy nhién, ngai Rossy 1a
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vién chirc Chinh phu cip cao va rat duoc xem trong s& 12 miii nhon trung tim dé
diéu phéi bén phia Chinh phu Costa Rica. La mdt doanh nhan trude khi tham gia
vao Chinh phu cua Figueres, Rossi nhan thirc dugc tim quan trong cia sy mau
le, va nhitng gid tri ma Intel c6 thé nhan dugc tir mot quy trinh dugc xtc tién va
thoa thuan rd rang va nhit quan tir Chinh phu.

Mic di ndi tiéng véi cam két vé gido duc co ban va ty 18 biét doc biét viét
cao, Costa Rica vin khong dao tao du s6 lugng nguoi tot nghiép nganh ky thuét
theo yéu cau cua Intel. Pac biét, Intel con lo ngai rang Costa Rica s& khong du
kha nang gido duc dé dao tao dugc 800 k¥ thuat vién ma mot nha mdy lap rdp va
thir nghiém yéu cau. Ngoai ra, ¢6 su thiéu hut trong ngoai ngit anh vin trong cic
sinh vién nganh k¥ thuat, va nang luc chung vé vat 1y va héa hoc thdp hon muc
yéu ciu cua Intel. Costa Rica ciing khong c6 bat ky chuong trinh giang day nang
cao nio vé ngdy ché tao ban dan.

Theo thong 18, Intel s& tuyén bd du 4n sé dugc dit & qubc gia di lya chon,
chi khi nao Chinh phu dép tmg céc diéu khoan theo hop dong di thoa thuan. Véi
truong hop cta Costa Rica, cdc diéu khoan d6 bao gdm hoan thién viéc dang ky
vao viing dic quyén tu do thuong mai, cip cic loai gidy phép vé méi trudng va
xay dung, va cdc cam két ciia Chinh phru trong viéc ting cudng cdc chuong
trinh k¥ thuét va co sd ha ting dao tao cho cdc sinh vién dang theo hoc nganh ky
thuat. Trong nhiéu thang tiép theo, nhiéu B9, CINDE ciia Costa Rica va Intel da
lam viéc dé chuan bi cho ho so ¢6 lién quan va dé hoan thién nhirng diéu khoéan
trong hop dong di thoa thuan. Vo thang tu nim 1997, cong trinh x4y dung nha
mdy lap rdp va thir nghiém méi duge khoi cong.

Cic thanh vién ban quan tri ctia Intel d3 quyét dinh vao Costa Rica bdi ho
thich dat nuée nay. Ho da cam théy tin tudng vao sy on dinh, thinh vugng va
phét trién trong dai han. Bn yéu td dic biét an tuong véi cdc thanh vién trong
doi1 lua chon vi tri la:

- Su 6n dinh v€ chinh tri va xa hoi
- Su cam két mo ctra va tu do hdéa nén kinh té
- Muc ti€u 10 rang trong vi¢c phat trién kinh t€ gan vdi linh vuc dién tir

- Mot méi truong thuan 1oi cho cac nha dau tu nudce ngoai

Cau héi tu duy

1. Pay c6 phai 12 mo hinh thu hit ngudn von FDI phit hop véi quéc gia ban
hay khong? Tai sao c6 va tai sao khong?
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2. Qudc gia ban c6 chién lugc gi dé thu hdt ngudn dau tu FDI?

6.2 Nguon vén diu tw mao hiém
Tb chirc phét trién céng nghiép lién hop qudc (UNIDO) miéu ta ngudn vén
mao hiém nhu sau:

Muc tiéu ctia nha dau tu von mao hiém 1a dé dau tu vao nhing cong ty ting
truong manh dé ban nhanh, dic biét 12 sau tir 5 téi 8 nam, cho cha doanh nghiép,
cdc ddi tic khdc hodc bdn ra thi trudng chimg khodn. Nhitng rui ro cao cua loai
hinh dau tu nay duoc bi lai béi loi nhuan cao trong nhitng vy dau tu thanh cong.
Danh muc vén dau tu cuc ky da dang c6 thé c6 dén 20 — 30% that bai nhung s€
duoc bu tur sy tang trudng cao cua cac khoan dau tu con lai.

Ngoai viéc cung cdp vén, cdc nha dau tu mao hiém con hd trg cho cdc
doanh nghiép tré théng qua su kiém tra chit ch& va nhitng hd tro vé cong nghé
va quan 1y. “Nhirng khiu quan trong nhat can hd trg 12 chién luoc ra quyét dinh
va xdy dung hé thong quan 1y va quan tri, d6 1a nhitng khdu ma céc doanh
nghiép non tré thudng méc 13i”. Tao ra nhitng hd trg nhu vay lam ting ty 16
song sét ciia cac doanh nghiép méi diéu nay cling ¢ nghia 1a nhitng khoan loi
nhuin dau tu cao hon cho cdc nha diu tu mao hiém.

PAau tu mao hién cling tao ra mot dang dau tu tai chinh rat ¢ uy tin ¢ cac
nuéc phit trién. N6 d6 vao nhitng noi ma ngudn tin dung khong du dé cung cap
vbn cho cdc doanh nghiép. Céc nha dau tu mao hiém hau nhu rat quan tim dén
céc du 4n 16n. O céc nude dang phat trién, diu tu mao hiém duoc s dung dé
cung cip von cho nhitng khoan dau tu can nhiéu von nhu nganh khai khodng, vi
du nhu nganh mo.

Véi cic khoan vén mao hiém nhé hon, hoic 1a cho doanh nghiép vira va
nho va cdc nganh céng nghiép vira va nho thi mod hinh dau tu di duogc sir dung
trong céc qudc gia phdt trién cling dang 4p dung & mot s6 cic qudc gia dang phat
trién. M6 hinh d6 1a cdc nha dau tu mao hiém khuyén khich viéc thiét 1ap cdc
vuon uom dé doanh nghiép c6 thé phét trién nhiing viéc kinh doanh méi va cé
kha ning sinh loi dudi su gidp d& vé chuyén mon cua cdc nha dau tu mao hiém
dé doi 1ay quyén so hitu doanh nghiép va lgi nhuan trong twong lai.

Vén dau tu mao hiém cho cdc doanh nghiép vira va nhd & cic nudc dang
phét trién dén tir cdc quy tai trg va cdc doanh nghiép kinh doanh. UNIDO
khuyén khich mé hinh du tu dé hd tro phdt trién doanh nghiép.
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That thd vi, Trung Quoc khdong c¢6 von dau tu mao hiém dé ho trg cdc
doanh nghiép co trién vong.

Cic doanh nghiép quan tdm t&i viéc thu hidt vén dau tw mao hiém can phai
phét trién mot y tuong kinh doanh va giri cho cdc hing dau tu mao hiém xem xét.
Vi sy gia tang sy san sang cua cdc ngudn von tu nhin, cdc quy dau tu qudc gia
cling nhu cdc cong ty tai chinh thudc s hitu ctia nha nude, ngudn cung cap von
¢6 san. Thir thach dang thu hidt vén dau tu mao hiém téi cic nuéc dang phét
trién néi chung va cic doanh nghiép & d6 néi riéng.

Vén dau tu mao hiém c6 khuynh hudng theo ngudn vén FDI va tim dén céc
nudc ¢6 mdi truong kinh doanh than thi¢n. Nha dau tu mao hiém s& khong dau
tu vao nhitng noi ma ho chua ndm bt hodc khong hiéu biét vé noi d6. Rét nhiéu
nha dau tu mao hiém c6 tru s& & phuong tiy xem viéc dau tu vao cdc nudc dang
phét trién 1a qué rui ro. O nhitng noi c¢6 nhiéu doanh nghiép thanh cong va c6
céc khoan dau tu 16n thi co hoi dé thu hidt dau tv mao hiém cang cao.

Tém lai, von dau tu mao hiém cuc ky ky rui ro. Céc nha dau tw mao hiém
¢ thé cam thdy dé& dau tu vao mot doanh nghiép nudc ngoai véi nhitng thanh
cong da thiy trén thé giéi hon 1a du tu vao cdc dy 4an CNTT&TT ¢ mot quic
gia dang phat trién. Tuy nhién, ciing c6 sy gia ting trong nhan thic rang mot sd
k¥ su phan mém gioi nhat khong can thiét phai sinh ra & My va viéc dau tu vao
cdc co hoi dé tham gia vao tiém ning sang tao hay vén chat xam tai cdc nudc
dang phit trién d3 dang dién ra.

6.3 Cdc cong ty da quéc gia

Theo UNCTAD, cdc cong ty da quéc gia 1a cic hang kinh doanh c¢6 phap
nhan hodc khong c6 tinh phdp nhin bao gdm cdc cdc cong ty me va cédc chi
nhdnh ¢ nudc ngoai cua hg. Mot cong ty me dugc dinh nghia 12 mot cong ty ma
kiém sodt c4c tai san ctia cdc cong ty khdc & nude ngoai, thong thudng bing viée
so hitu mot khoan von gép chic chan. Céc cong ty da qudc gia 13 ngudn vén
FDI ciing nhu 1a d6i tdc tiém ning trong hinh thirc PPP. Piéu nay dic biét dugc
ap dung ¢ cac hang cong nghé thong tin 16n va cac ngan hang tai chinh 16n va
cdc cong ty da qudc gia hoat dong trong cic linh vuc khic.

U6c ¢6 khoang 73 triéu cong nhan duoc thué tai cdc chi nhdanh & nudc
ngodi cuia cdc cong ty da qudc gia vao nam 2006. Tong sb cong viée ctia ho udc
tinh chiém khoang 3% tong sb luc lugng lao dong toan cau. Trung Qudc 1a quic
gia ¢ s6 lwong nhan cong 16n nhit tai cdc chi nhdnh nude ngoai nay. Nam 2004,
khoang 24 triéu lao dong (chiém khoang 3% tong lao dong Trung Qudc) duoc
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thué 1am trong céc chi nhanh ¢ Trung Qudc trong khi vao nam 1991 con s nay
chi khoang dudi 5 triéu.

Cic cong ty da quéc gia c6 dic quyén dé tham gia vao chudi cung tmg toan
cau. Lam viéc véi mot cong ty da qudc gia c6 thé mé ra co hdi tiép can cic
ngudn lyc nay va cdc co hoi thi trudong. Nhimng 1oi thé riéng bao gom k§y nang tai
chinh cling nhu cic k¥ ning quan 1y va cong nghé va co hdi dé chuyén giao
nhirng k¥ ning nay cho cdc ddi tac qudc gia.

Piéu gi tao ra mot mdi truong khuyén khich dé cdc cong ty da quéc gia dau
tu? Céc yéu td dé thu hit ngudn dau tu FDI ciing s& khuyén khich céc cong ty da
quéc gia bat dau cong viéc kinh doanh & cic nudc d6. Sy sin sang vé chuyén
moOn ky thuat va ngué)n nhan luc co chét luong cling nhu Iinh vyc khoa hoc va
cong nghé manh 13 van dé quan trong. Piéu nay ham ¥ vé sy hién dién cta cic
co s& dao tao k¥ thuat 16n manh & mirc do cao hon (vi du nhu cic truong dai
hoc) va cdc don vi nghién ctru phét trién. Viéc chuyén giao cong nghé va tri thirc
va cédc k¥ nang quan 1y 12 rat quan trong.

6.4 Cdc to chirc tai chinh (cdc té chikc tai chinh qué'c té)

Theo Wikipedia: T 6 chirc ti chinh quéc té, hoac IFIs, dé cap dén t6 chirc
tai chinh da dugc thanh 13p (hodc thtra nhan) béi nhiéu quéc gia, va do d6 noé tro
thanh dbi twong cua luat phap qudc té. Chi s hiru hodc c6 déng ciia chiing néi
chung 12 cdc Chinh phu cta cdc qudc gia, mic du cdc td chic qudc té khic va
cdc to chirc khic ddi khi cling duoc coi 1a cdc c6 dong. Cac IFIs noi bat nhat 1a
nhirng sy sdng tao cua céc qudc gia khdc nhau, mic dit mot sb o chue tai chinh
song phuong (tao ra boi hai nudc) dang ton tai va vé mit luat phap 1a IFIs.
Nhiéu t6 chuc trong sé d6 1a nhitng ngan hang phét trién da phuong.

Nhirng t6 chtc sau day 1a céc loai IFI chinh:

- Cdc td chirc Bretton Woods — Ngan hang thé giéi World Bank, Quy tién
té quoc té IMF, cdc cong ty tai chinh qudc té va cdc thanh vién khic cua tap
doan World Bank.

- Céc ngan hang phat trién khu vuc

Ngan hang phét trién lién chau My

Ngan hang phat trién chau A

Ngan hang phét trién chau Phi

Ngan hang téi thiét va phat trién chau Au
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- Céc ngan hang pht trién song phuong

- Céc to chirc tai chinh khu vuc khac, bao gom:
Ngan hang dau tu chiu Au

Ngan hang phat trién hoi gido

Ngén hang dau tu Bic Au

Viéc cap von thong qua IFI va cdc to chiic song phuong dugc gan lién voi
cdc wu dii trong ké hoach phét trién quéc gia va cdc md hinh phit trién. Dé bao
dam sy hd tro, céc to chtic trong khu vuc nha nudc can phai sip xép nhitng ké
hoach ctia minh mét cdch gan hét muic ¢6 thé véi nhitng vu dii tir phia nha nudc.
Boi vay, can phai dam bao rang du dn dang tim ngudn dau tu can phai duoc dia
phuong hd trg va dugc xem nhu mot du 4n wu tién cua Chinh phu.

Tuyén bd chung Paris vé hiéu qua vién trg dugc déng y boi Uy ban vién trg
phét trién cia OECD khuyén khich cdc nha ti trg cung cdp vén truc tiép cho
ngan khd quéc gia duogc vién trg. Cac quéc gia dugc vién trg quyét dinh theo cac
wu tién hoach dinh phdt trién cia minh va phuong thic nao dé cdc ngudn von
sinh 1gi. C4c nha tai trg ¢ cdc nudc OECD ngay cang 1am viéc gan véi nhau
trong céc IFI dé dam bao su phdi hop trong viéc 1ap ké hoach va cip cic vién trg
phat trién. C4c qudc gia c6 thanh tyu vé quan ly diéu hanh 16n da dugc minh
chimg 13 cdc nudc dau tién duoc loi tir md hinh vién tro ndy. Céc qudc gia
khong c6 thanh tyu nay sé rét it c6 kha nang nhan dugc vi¢n tro khong diéu kién
theo danh sdch di duoc dé nghi ciia Tuyén bd chung Paris trir khi ching tao ra
duoc su phat trién ddng ké trong viéc hd trg cho quan 1y diéu hanh, loai trir tham
nhiing, va tam tra duoc ché do diéu tiét va moi truong dau tu m& clra va minh
bach cho khu vuc tu nhan.

Tuy nhién, hién nay c6 nhiéu cc nha tai trg ngoai khéi OECD xuét hién va
khéng bi rang budc boi céc van dé vé phat trién dan sé hay quan 1y, ho ciing rat
quan tAm tGi viée thic ddy vién tro phdt trién va téi quan hé dbi tic véi cdc nude
dang phdt trién vi nhitng muc tiéu phét trién chung.

Nhirng loi ich va bat loi tir ngudn vén tir cdc IFI ciing twong tu nhu voi
ngudn dau tu FDL

6.5 Tai trg giita cac Chinh phi
Tai trg tir Chinh phu - Chinh phu duoc biét chinh thirc dudi dang “vién trg”,
n6 dugc Wikipedia dinh nghia nhu sau:
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Vién tro 1a mot sy gidp do, hau hét 12 vé mat kinh té, ma c6 thé duoc cung
cap cho cong dong hodc cdc qubc gia trong truong hop vién trg nhan dao hoic
dé dat duoc muc tiéu kinh té xa hoi. Vi vay, vién trg nhan dao dugc sir dung
trong trudng hop hd trg khan cip, trong khi d6 vién tro phat trién nham tao ra su
ting truong kinh té bén vimg trong dai han. Céc nudc gidu cung cip cha yéu
ngudn viée trg cho cdc nudc 6 nén kinh té dang phat trién.

Trong nam 2006, cdc nha tai trg OECD da tang khoan vién trg déong goép
1én khoang 75 ty d6 1la My so véi 53.7 ty dd la My nam 2002. Cic con sd thuc té
duoc bdo cdo voi OECD trong nam 2006 1a 77.8 ty dd la My bao gdm ca nhiing
d6p gép cho Iraq (7 ty d6 la M¥). Hau hét cdc khoan vién tro ting 1én nay déu 1a
cdc ngudn cho cho vay vién tro.

Cic nudc c6 muc thu nhap trung binh nhu Brazil, Trung Quéc, Thdi Lan va
cdc nude gidu khodng san nhu Angola it nhin duoc cdc khoan hd trg phat trién
chinh thitc (ODA) vi cdc nha tai tro thuong thich hd trg cdc qudc gia c6 kha
nang tai chinh kém dé tu phat trién. Ty 18 ngudn vén ODA cho céc nude kém
phét trién va cdc nude c6 thu nhap thap khic da ting 1én ddng ké tir 40% niam
2002 dén 46% nam 2006. Hon nita, phan 16n trong s6 d6 1a cédc vién trg khong
diéu kién. Nghia la khong can céc diéu kién trao ddi tir cdc nudc cép vién tro.

Uu tién dau tién cua IFI 1a giam ngheo d6i, vimg manh bd mdy quan 1y,
trao quyén cho nit gii, bao vé quyén cia dan tdc thiéu sd, bao vé mdi trudng.
Céc dy 4n ma c6 thé ¢ nhitng quan hé voi viée giam ngheo déi va cic muc tiéu
trén s& c6 kha nang dugc phé chuan nhiéu hon. Cac nha tii trg dd giam sy hd trg
cho cdc du 4n CNTT&TT, thay vao d6 xem CNTT&TT nhu cong cu dé chéng
lai ngheo d6i va hd tro cho viéc diéu hanh dat nudc. Bién ddi khi hau gan day
duoc nhan thirc 1a chiéu hudng chinh, cdc qudc gia dang phit trién c6 thé mong
doi vao cdc khoang hd tro ¢é ¥ nghia tir cdc qudc gia da phat trién dé xay dung
nang luc 1am giam bét cling nhu thich tng dan véi sy bién doi khi hdy va céc tdc
dong cua nod.

Viéc cép von dua trén nhitng diéu udc thoa thuan gitra nudc tai trg va nudc
nhan vién trg. Thoa thuan nay s€ gidm sat cac hinh thirc hgp tac. Cic co quan
song phuong khic c6 nhitng yéu cau dé dat dugc nhitng su viéc trg phét trién va
dé bdo cdo tinh hinh st dung ngudn von vién tro phat trién. Theo Tuyén bd
chung Paris ctia OECD, vién tro phét trién s& chuyén mot céch truc tiép nhiéu
hon vao ngin khd cdc qudc gia dang phit trién. Cubi cing cic qudc gia dang
phit trién s& dung & vi tri quyét dinh s& sir dung ngudn vién trg phat trién nay
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nhu thé ndo. Piéu kién tién quyét 1a dam bao ring cic qudc gia nay cé quan ly
tai chinh, c6 nang luc diéu hanh, mua sam va gidm sat dé s dung diing din cic
ngudn von nay trong khi d6 van dép tmg yéu ciu mo cira, minh bach, cong bing
ma cdc nude OECD ung ho. Nhu vay, rat nhiéu van dé da ban ¢ ngudn von FDI
cling duoc 4p dung ¢ day.

Nhiing thanh cong cta vién trg phat trién duoc danh gid & cac mat:

- Péng gép vao x6a doéi giam ngheo

- Péng gbp vao phat trién kinh té va ting trudng vi ngudi ngheo (Pro-poor
growth)

- Béng g6ép cho viéc dat dugc cac muc ti€u thi€n nién ky

- Tac dong trong dai han cua cic khoan vién trg da cap
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7. CHUAN BI CHIEN LUQC HUY PONG NGUON LUC

Phan nay nham muc dich:

- Miéu ti cac buéc thue hién dé trién khai mét ho so dé trinh xin cip
von cho cic du an CNTT&TT

- Mang t6i cai nhin tong quan vé nhitng van dé chinh trong vi€c trién

khai ho so loai nay.

7.1 Téng quan vé huy déng nguon luc

Chuén bi chién lugc huy dong ngudn lyc bao gdm rat nhiéu budc. Chiing ta
cling bat dau tr khai niém vé chién luoc huy dong nguén Iuc va cac khai niém
cO lién quan.

Ngudn luc c6 thé 1a tai chinh, nhan luc hay cdc ngudn tai san khédc — d6 1a
cdc hang héa hay dich vu dugc tao ra san dé dam trach cho mot chién luoge, ké
hoach, chuong trinh hay hoat dong.

Mt chién luogc huy dong nguén luc 12 mot ké hoach vach rd 1am thé nao
mot to chitc dam bao duoc cdc nguén luc dé thuc hién duge mot dy 4n hay dat
duoc nhitng muyc tiéu dd dé ra trong twong lai.

Trién khai mot chién luge huy dong ngudn luc thong thudng 1a bude dau
tién trong mot ké hoach trién khai mot ban ho so dé trinh huy dong von. N6 1a
mot ban ké hoach xé4c dinh nhiing ddi tac va cdc nha tai trg tiém nang, va chi
ho c6 thé déng gép nhitng ngudn luc gi va nhu thé ndo. P6 cling 12 mot phan
trong hd so dé trinh cta dy 4n. Néu nguén von va céc nguén Iuc khac cua du an
khong thé xdc dinh dugc thi ¢ thé cdc hoat dong hodc cic du an dugc d¢ trinh
khong thé ton tai duoc.

Nhitng chién luge huy dong nguén luc c¢6 thé 1a cdc du dn, ké hoach, hanh
dong ¢ tim qudc gia hay nganh; ciing c¢6 thé 1a cdc du 4n va to chac don 1é. O
khu vyc tu nhan, chién luge huy dong ngudn luc 1a mot phan cua ké hoach kinh
doanh va n6 dugc dinh hudéng vi 1gi nhuan. Trong khu vuc cong, chién lugc huy
dong ngudn luc hudng vio dam bao duy tri bén viing du 4n.

C4c chién lugc huy dong nguon luc khong phai luén ludn nam trong cac ké
hoach du an. B6i khi ching dugc xEép vao cung muc véi ké hoach tai chinh hodc
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d6i khi ching khéng duoc nhic dén trong ké hoach dy 4n khi dy 4n da c6 dugc
ngudn tai chinh. Tuy nhién, ching 12 budc quan trong trong vong doi du 4n.
Ching 12 van d& dau tién ma nhirmg ngudi cé ¥ twong vé du 4n quan tim.

Céc budc trong viéc soan thado mot chién lugc huy dong nguodn lyc gdm:

1. Xéc dinh va dinh lugng céic ngué)n lyc can thiét va 1am rd tai sao lai can
ching. Dy thao ngan sich di cho muc tiéu nay, cling véi né 1a ban mo ta chi tiét
vé céc khoan muc ngin séch va tdm quan trong cia ching t6i nhiém vy can phai
thuc hién.

2. Lam 16 c6 dugc cdc ngudn lyc nhu thé nao. Xéac dinh cdc doi tac tiém
nang c6 thé cung cap cac nguodn luc.

3. Lam rd cdc doi tac s€ dong gép nhu thé nao vao dy an. Minh chiing cho
vi€c lya chon doi tac cung vai trd va nhitng déng gép cua ho.

4. X4c dinh cac doi tac s€ ti€p can du &n nhu thé nao va vi¢c giao ti€p véi
ho s€ dugc thiét 1ap nhu thé nao?

5. Thao luin va xem xét lai cac lya chon. An dinh va minh ching cho cdc
Iwa chon.

6. Pua ra cdc khuyén nghi.

7. Tiép can céac doi tac tiém nang, dua ra dé xuat va an dinh nhiing loi ich
cua ho.

8. Pam phén thoa thuan va diéu chinh hd so dé trinh du 4n cho phit hop.
9. Phé duyét va ky két thoa thuan dé thyc hién dy 4n.

Tt cac bude da duoc chi ra trén day, trén thuc té, 1o rang c6 mat $b thong
tin dugc dé cap co thé khong can thiét trong ho so du 4n va céc hd so dé trinh dy
an. Tuy nhién, nhitng van dé d6 ciing can phai duoc xem xét khi tim kiém ngudn
vbn va 1am thé nao dé c6 duoc ngudn von dé.

s

\

Bai tap
Chia thanh cdc nhém nho va thdo luan vé cac chién lugc huy dong nguon
lyc ma ban da dung trong qua khur. Banh gid hi€u qua cua cac chién lugce do.
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7.2 Chudn bj hé so dé trinh huy déng vén

Nhitng noi chi yéu nhan hd so dé trinh huy dong vén 1a cdc co quan phat
trién qudc té truyén thong nhu cdc to chtic song phuong ctia nhém cic nudc
OECD, céc t6 chirc 1ién hop qudc va cac IFL. Cac ngudn cap von khic ma c6 thé
quan tdm 12 cdc quy dau tu qudc gia va nhitng khoan vién trg song phuong tir
cdc nude nhu Trung Qudc, An P9, nhitng nude ngay cang trd thanh nhitng d6i
trong quan trong trén thé gidi.

C6 rat nhiéu thuat ngilr dugc st dung dé miéu ta hd so dé trinh huy dong
vbn va cdc nha tai trg khdc nhau c¢6 nhitng yéu cAu va nhitng quy trinh khic
nhau trong viéc trién khai hd so dé trinh huy déng von. Tuy nhién, vé co ban
nhing budc trong qua trinh chuan bi hd so dé trinh huy dong von bao gom:

Buwdéc danh gia

Budc dau tién 1a chi ra su can thiét ciia dy 4n thong qua viéc danh gia va
phén tich. Day 13 budc diu tién rat quan trong boi vi nhirng chuin dodn ma
khong thuyét phuc thi dy 4n s& c6 thé khong thu hiit duoc ngudn von dau tu.

Sau khi x4c dinh 1 rang su can thiét, viéc quan trong nira 1 d4nh gid moi
truong va cdc yéu tb lién quan anh huong téi céc yéu cau cua dy 4n va ddnh gid
yéu cau vé tai chinh. Theo cich 1y tudng thi s& lwa chon nhitng dir liéu c6 thé
dinh luong dé tinh ra yéu cau, nhu cau va su sin sang sir dung CNTT&TT, ciing
nhu nhitng thong tin vé sy wu tién keém theo nhitng du 4n dwoc Chinh phu dé
trinh, thong tin vé nhiing nguoi dugc huong loi va cic bén tham gia dy 4n.
Nhitng thong tin nay s& gitp cho viéc xdc dinh dé dua ra nhitng can thiép va
ngudn ngan sach di kem véi né.

Gin véi nhitng wu tién phat trién ciia quoc gia va quoc té

Phan dé minh chtng cho sy can thiét cia dy 4n 1a né lién quan nhu thé nao
dén nhu cau va nhitng wu tién tong thé ma qudc gia dang theo dudi. Dy 4n dugc
dé trinh can phai duoc dat trong chién Ivgce va ké hoach phat trién téng thé cua
quéc gia.

Véi nhiéu nha tai tro, muc tiéu cia vién tro phét trién 12 giam ngheo d6i
trong nhitng diéu kién binh thuong. “Piéu kién binh thuong” nghia 1 trong
hoan canh khong c6é xung dot, tham hoa, khong cé nhiing hoat dong vién tro
nhan dao 16n, can thiét dé dua dit nudc ra khoi tinh trang ma Chinh phu dang
khong diéu hanh duoc trong hoan canh khung hoang. Muc tiéu giam ngheo déi
1a muc tiéu dau tién d3 dugc cam két trong cdc muc tiéu thién ni€n ky toan cau.
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Vé6i ngudn vién tro tir cdc nha tai trg qudc té, nhiéu qudc gia dang phat
trién da gan nhu thuc hién dugc ké hoach xéa d6i giam ngheo theo tién trinh cua
Chién lugc x6a d6i giam ngheo di dugc xdc dinh. Ngan hang thé glorl gan két
chit ché véi tién trinh Chién lugc x6a d6i giam ngheo, viéc cung cip vén cua
Ngan hang thé giéi 12 nham tap trung vao viéc dat muc tiéu va muc dich giam
d6i ngheo va phit trién kinh té da duoc chi 6 trong Chién lugc x6a déi giam
ngheo cip qudc gia. Tién trinh cua Chién lugc x6a d6i giam ngheo da cé tién
trién va hién nay, c6 ca mot bd phan dé thic day ting truong kinh té. N6 ¢6 thé
duoc tong hop lai trong tién trinh cua chién luoc phat trién kinh té va xéa déi
giam ngheo & mot s6 qudc gia.

Céc nha tai trg qudc té ddng ¥ ring cling cin phai nhic dén nhitng vu tién
phat trién khac khi chiing can cho muc tiéu xéa déi giam ngheo va ting trudng
kinh té. Nhitng vu tién d6 bao gdm:

- Thic day Chinh phu t6t
- Thic day nir quyén
- Thic ddy quan 1y mdi truong bén viing — hay pht trién bén ving

- Chong lai sy bién doi khi hau bang viéc xuc tién cdc bi¢n phdp dé gilp
cac nudc giam nhe va thich nghi véi su bién doi khi hau.

- Pam bao rang cic nhu ciu co ban ctia con ngudi trong linh vuc luong
thue, y té, gido duc, chd ¢ duogc ddp ung, cling voi sy nhan manh vao viéc ddi
phé véi can bénh thé ky HIV/AIDS.

- Chéng khiing hoang va phuc hoi.
Cép von cho dy an CNTT&TT phuc vu phét trién

Néu c6 nhitng sy uu tién cua cdc nude tai trg thi CNTT&TT phit hop ¢
dau? Cho t6i gan day, viéc cdp von cho cdc du 4n CNTT&TT dén tir rat nhiéu
cédic to chic tai trg khdc nhau, ddc biét 1a cdc t6 chirc thyc hién tai trg 16n nhu
UNDP va mot vai cdc td chtic song phuong nhu Bo Phit trién qudc té Vuong
quéc Anh. Tuy nhién, viéc vugt qua khoang cach s6 khong con dugc xem 12 mot
van dé quan trong, va can thuc hién theo cdch tiép can coi tmg dung CNTT&TT
nhu mot céng cu phdt trién.

Ngan hang thé gidi thuong xuyén cap von cho cdc dy 4n Chinh phu dién tir
va dd hd tro cdc qudc gia trong viéc phat trién cdc chién luge va céc ké hoach
hanh dong CNTT&TT cap qubc gia. Tuy nhién cic ké hoach va hanh dong nay
can phai dugc xdc dinh 1a ching giai quyét cdc muc tiéu thién nién ky va dic
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biét 12 x6a d6i giam ngheo va thic ddy ting trudng va phét trién kinh té. Thuét
ngit ting trudng vi ngudi ngheo dang ndi 1én va cic du 4n ma cé thé duoc xac
nhan dé thic day ting trudng vi ngudi ngheo dugce khuyén khich va c¢6 co hoi
t6t dé duoc cap von hon.

Mt vai td chirc van truc tiép quan tam dén céc dy 4n CNTT&TT. ITU chiu
trach nhiém thuc hién cdc khuyén nghi duogc trién khai dudi dang cdc chuong
trinh hanh dong cho SIWS. Nhung ITU khong phai 1a mot trong nhitng co quan
thuc thi 16n, né bi gidi han vé tiém lyc dé thuc hién SIWS. Céc t6 chiic khic
cling giai quyét tryc tiép cdc dy 4n CNTT&TT, bao gdm ca Trung tim nghién
ctru phét trién thé giéi (IDRC) ctia Canada nhung dudi géc d6 cia khoa hoc va
cong nghé phuc vy phat trién. IDRC 1a mot td chirc nho va bi gidi han vé tiém
luc, dac biét tap trung vao cac hoat dong phat trién va nghién citu CNTT&TT
ma c6 thé gitip phat trién nang luc cua dat nudc dé ddp Gmg cdc muc tiéu va muc
dich phat trién ma van dam bao dat duoc cdc muc tiéu thién nién ky.

Dy 4n CNTT&TT, dic biét 1a cdc du 4n Chinh phu dién tir, ¢6 thé gan véi
x6a déi giam ngheo hodc quan 1y va thic ddy nhidu muc tiéu thién nién ky trong
cdc linh vuce ¢6 lién quan. Vi dy, cdc du 4n y té dién tir c6 thé ching té cho déng
g6p hiéu qua hon trong viéc t6 chire sip xép cac ngudn lyc va tiép can, chira tri
cho cac bénh nhan. Méi quan tam chinh ma nhiéu t6 chtic c6 vé céc du an
CNTT&TT la viée tréanh viée bi 16i kéo cap von cho cdc dy &n CNTT&TT chi
mua sim mady tinh va cac linh kién phu. Vi vay, khi trién khai d¢ trinh mot cho
mot dy an CNTT&TT hay mdt du d&n Chinh phu dién tu, cac van dé sau day can
duoc xem xét:

- Du 4n nay trudc day da dugc thuc hién chua?

- C6 duy 4n hay hoat dong nao di sin sang giai quyét cdc muc tiéu da néi téi
chua?

- Cép vén cho du 4n nay gitp giai quyét thé nao cho cdc nhu cau wu tién
phit trién da dugc x4c dinh & mot qubc gia?

- Dy 4n c6 kha thi khong? T6 chirc duge dé& nghi dam trach du 4n c6 kha
nang dé quan 1y du 4n hay khong? To chiic d6 s& c6 c6 kha ning 1am loi tir du
4n trong dai han hay khong? Dy 4n c6 yéu ciu tiép nhitng hd trg bén ngoai dé
thanh cong hay khong? Tém lai, du 4n c6 thé duy tri hay khong?

Chi phi khong phai 1 van dé dau tién ma nha tai tro quan tam. Néu dy 4n
¢ ¥ tudng tot va xuat hién dé giai quyét nhiéu van dé vu tién va cot 16i ma céc

119



nha tai trg quan tam, thi né ¢6 kha nang duoc su ho trg cua cic nha tai tro. Mot
ho so d€ nghi cap von tot can phai lam nhiing viéc sau day:

- Lam 10 du 4n s€ dong gép nhu thé nao cho cdc muc tiéu va muc dich cua
quoc gia, Chinh phu, cua bg, nganh, cua to chuec.

- Lam r6 muyc tiéu cia du &n va dit ching vao bdi canh rong hon cua muc
tiéu phat trién qudc gia va muc tiéu thién nién ky

- Miéu ta du an s€ duoc thuc hién nhu thé nao, cdch thirc té chire sép Xép
va quan tri du 4n va su tiép can voi dy 4n ma cic co quan va cic bo c¢6 y dinh
thue hién, bao gdm lam viéc véi tit ca cdc bén tham gia, khong chi cdc bén tham
gia thudc nha nudéc.

- Liét k& nhitng yéu cau, dic diém ky thut va nhimg két qua cua du dn
CNTT&TT

- Thong qua mdt khung quan 1y dua trén hiéu qua (RBM), n6 miéu ta
nhitng hi¢u qua dat dugc thém ngoai dau ra cua dy dn. Pau ra miéu ta nhitng cai
ma s€ dat dugc hay duogc tao ra boi du an. Hiéu qué bao gém quy trinh va h¢
thdng va quan trong 1a nhitng d4nh gia thanh cong vé mat phat trién, nghia 1a vé
mat gidm ngheo d6i hodc thuc hién cdc muyc tiéu thi€n nién ky. Khung quan 1y
dua trén hiéu qua dua vao viéc st dung céc chi sb va céc phuong tién dé xéc
minh, cling v6i viéc md ta nhitng gia dinh dé din dudng cho viée st dung va do
luong nhimg chi s6 nay.

- Pua ra nhitng danh gid vé nhitng yéu cau v€ ngudn luc, bao gdbm ca
nguon nhan lyc va pham chat can c6 cho du an.

- Phéc thao lich trinh va tién d du 4n. So dd Gantt c6 thé rat hitu ich trong
mat nay.

- Pua ra mdt ban ngén sdch chi tiét nhitng ciu thanh chi phi chinh va viéc
quan 1y chi phi s& duoc thyc hién nhu thé nio.

- Miéu ta budc kiém tra va danh gid ma s€ str dung cac chi s6 RMB d¢ theo
do1 va bédo cdo thuc hién va bdo cao céc két qua trong tuong lai.
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Hop 1. Cac thanh phin ciia ho so' dé trinh cip von

\-

A/I@t ho so' dé trinh cAp von bao gdm nhirng thanh phén sau day: \

cap von

1. Tém tat thyc hién bao gobm ngéan sich va cac khoan myc va cic nguon

2. Chu du 4n (Ky tén, déng dau)
3. Nhitng nguoi tham gia dy 4n
4. N6i ro muc ti€u
- Phan tich hoan canh
- Minh chung
- Cac muc tiéu
5. Chién luoc thyc hién
- Pau ra va hiéu qua cua dy an
- Nhitng thu xép trong viéc quan 1y t chirc va diéu hanh
- Béi canh phép ly

6. Ngan sach: Nhirng yéu cau vé thoi han va ngudn luc

7. Phdi hop kiém tra va danh gid J

Pé biét thém thong tin vé viée 1ap ké hoach, thuc thi, kiém tra va danh gid

cic dy 4n CNTT&TT phuc vy phat trién moi xem lai Hoc phan 7: Ly thuyét va

thire hanh vé quan Iy dw dn CNTT&TT nam trong Bé gido trinh nhitng kién thirc

co ban vé céng nghé thong tin va truyén théng cho lanh dao trong co quan nha

nwoc.

Bai tap

N

Chia thanh cdc nhém nhé va thyc hién phéc thao mot hod so dé trinh cip

von cho mot du 4n thuc t€ hodc dugc du kién. Chuan bi san sang dé gidi thiéu

\bén phéc thao cta ban voi toan thé 16p. )
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Luwu y voi gidng vién

Nhu da néu trong muc "Gi6i thiéu vé Bo gido trinh”, hoc phan nay va
nhirg hoc phan khdc trong bd gido trinh dugc thiét ké dé cé gid tri voi cdc
nhém khén gia khdc nhau va cho cdc diéu kién da dang va thay doi ctia cdc nudc.
Cac hoc phén cling duogc thiét ké dé duoc trinh bay, toan bo hoac mot phén,
bang phuong phdp truc tuyén hay truc tiép. cdc ¢4 nhan va cia cdc nhém trong
cdc co s dao tao ciing nhu trong van phong chinh phu ¢6 thé hoc tip nghién
ctru céc hoc phan. Nhitng nén tang ban dau ciia nhitng nguoi tham gia cling nhu
thoi gian cua khéa dao tao s& xdc dinh chi tiét trong phan trinh bay ndi dung.

Nhitng luu y nham mang lai cho giang vién mot sd y tudng va goi y dé
trinh bay noi dung hoc phan duoc hiéu qua hon.

Huéng din cu thé hon vé phuong phdp tiép can va chién luoc dao tao dugc
cung cip trong mot cudn sb tay hudng dan thiét ké bai giang duoc thyc hién nhu
mot tai liéu hudng dan cho B gido trinh nhing kién thirc co ban vé céng nghé
thong tin va truyén thong cho lanh dao trong co quan nha nude. Cudn cam nang
c6 san tai: http://www.unapcict.org/academy

Céu triic ciia cac khoéa dao tao
Khéa hoc thoi lwgng 90 phut

Cung cap kién thirc tong quan vé tdm quan trong ctia ngudn dau tu cho dy
an CNTT&TT phuc vu phiét trién, cdc phuong thirc gép von khdc nhau va céc
van dé anh huéng dén dau tu von cho céc du 4n CNTT&TT phuyc vu phit trién.
Chiing bao gdm cdc yéu td anh hudng dén sy lan rong cia CNTT&TT, su phat
trién kinh té toan cau, va nhu ciu cho céc dich vu cong cong va co s¢ ha téng
(xem Phan 1).

Khéa hoc thoi lwgng 3 gio

Sau khi cung cép kién thtic tong quan vé phuong thic tim ngudn dau tu
cho cac dy an CNTT&TT phuc vu phat trién (Ph?ln 1), tap trung vao hinh thirc
PPP, xem d6 nhu mot phwong phdp tiép cin ngudén vén cho cic du 4n
CNTT&TT phuc vu phdt trién. M6 ta cac wu diém ctia phuong phdp ndy va céc
yéu td quan trong can xem xét. Thao luan vé cdc loai hinh PPP (xem Phan 2-3).
Khéa hoc thoi lwgng mot ngay (trong 6 gio)

Budi hoc kéo dai ca ngay cho phép ban thao luan cu thé hon su lién quan
cua hinh thirc PPP cho cac du an CNTT&TT va cac du an CPDT, bao gém ca
loi thé va cdc van dé va nhitng mdi lo ngai. Ban ciing c6 thé 16ng ca trudng hop
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nghién ctru dién hinh khi dp dung hinh thirc PPP cho céc du 4n chinh phu dién
tr (xem Phan 4).

Khéa hoc thoi lwgng 2 ngay

Mot budi hoc hai ngay c6 thoi gian dé thuc hién mot cudc thao luan vé
nhing rui ro lién quan dén cdc hinh thitc PPP cho nhimng dy 4n chinh phu dién
tr va 1am sao dé c6 thé giai quyét hodc giam nhe dugc ching (Phan 4). Nhiing
ngudi tham gia ciing can dugce tao co hoi khdng chi dé phan tich céc truong hop
nghién ciru dién hinh khi 4p dung hinh thic PPP trong céc du 4n chinh phu dién
tir cung duogc gidi thiéu trong hoc phan, ma con duge kham phd kha ning édp
dung hinh thirc PPP trong céc du an chinh phu dién tor ¢ nudc ho.

Khéa hoc thoi lwgng 3 ngay

Hai ngay dau tién phai bao dugc cac chu dé duoc néu trong khéa hoc kéo
dai hai ngay & trén. Vao ngay tht ba, cdc hinh thirc gép von dau tu khic véi mod
hinh PPP c6 thé duoc thao luin qua (xem Phan 6) truée hodc sau khi thuc hanh
bai hoc vé viéc chuan bj phéc thao dé nghi tai trg cho mot du 4n chinh phu dién
tr (xem phan 7). Pu thoi gian dé giang trong céc khéa sau nén duoc xic dinh 1a
yéu td quan trong cta cédc khéa dao tao.
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Gidi thigu vé tdc gid

Richard Labelle l1a mot nha tu van doc lap tai Canada. Ong co gﬁn 30 nam
kinh nghiém trong viéc ting cuong sic manh thé ché va quan 1y thong tin va
kién thirc & cic nude dang phét trién. Tir nim 1992, 6ng thay mit cho UNDP va
cdc to chire khéc hoat dong vi phat trién quéc té thuc hién nhiéu nhiém vu & hon
60 qudc gia dang phat trién. V6i thuc tién tu vin cta minh, 6ng di tham muu
cho chinh phu, cdc co quan phit trién qudc té, va cdc co quan phat trién khic
trong viéc st dung CNTT&TT thich hop va thuc hién quan 1y dé ddp tmg muc
tiéu phét trién qudc gia. Trong tim hién nay cua 6ng 1a van dé quan tri va hién
dai héa hanh chinh céng va cai cdch. Ong da thyc hién ddnh gid cta két ndi
Internet va ning luc cong nghé thong tin ¢ cic qudc gia khac nhau. Ong ciing da
tham gia vao viéc phét trién cdc chién lugc cong nghé thong tin va ké hoach
hanh dong & mot s6 khu vuc cua chiau A va chau Phi, bao gém Azerbaijan,
Botswana, Djibouti, Gabon, Mauritania, Mong Co, Rwanda, Trinidad va Tobago,
va Uzbekistan.
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Loi cam on

Téc gia mudn gui 161 cam on téi nhitng nguoi sau day khi st dung cic thong tin
va tai liéu ma ho nghién ctru dugc trong qué trinh lam viéc vdi du dn PPP trong
chinh phu dién tor & Mong C6 thuc hién nim 2007, du 4n ctia Chinh phit Mong
Co dugc sy tai tro ciia Ngan hang Thé gidi.

« Rahzeb Chowdhury, Cong ty tu vin Atos, London, dd cho phép sir dung tai
liéu vé cdc du an PPP va ky két hop dong va cdc van dé lién quan khéc

« Ken Chia, Hiéu truong va Truong phong CNTT / Tap doan truyén thong thuc
té, Baker & McKenzie. Wong & Leow, Singapore

Ciing xin dugc cam on Joe Fagan di cung cip théng tin gid tri vé kinh nghiém
ctia minh trong viéc phdt trién cdc hé thong ddu thau tryc tuyén Merx ma hién
dang duoc Chinh phti Canada st dung va di cho chiing ta hiéu thém vé cic cong
viéc thuc hién trén hé thong dau thau truc tuyén tai Philippines khi phdt trién cic
hé théng dau thau truc tuyén PhilGEPS.
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UN-APCICT

Trung tdm d3o tao cong nghé thong tin va truyén théng phuc vu phét trién Chau
A Thai Binh Duong — Lién hop qudc (UN-APCICT) 1a mot co quan tryc thudc
Uy ban kinh té va xi hoi khu vuc Chau A va Théi Binh Duong (ESCAP) - Lién
hop qudc. UN-APCICT huéng t6i nang cao nd luc cia cdc qudc gia thanh vién
ctia ESCAP dé sir dung CNTT&TT trong phit trién kinh té xa hoi cua ho thong
qua xay dung nang lyc con nguoi va truong hoc. UN-APCICT tap trung vao céc
linh vyc:

- Pao tao: ning cao kién thirc va k¥ ning CNTT&TT cho cdc nha tao 1ap chinh
sdch va chuyén gia CNTT&TT va ning cao ning lyc cia di ngil giang vién
CNTT&TT va céac truong dao tao CNTT&TT;

- Nghién ctru: dam trach nghién ctru phan tich lién quan dén phat trién ngudn
nhan lyc trong CNTT&TT ; va

- Tu van: cung cap dich vu tu van vé€ chuong trinh phat trién nguén nhan lyc téi
céic thanh vién cua ESCAP va cac thanh vién lién két.

UN-APCICT dat tru sé tai Incheon, Cong hoa Han Qudc

http://www.unapcict.org

ESCAP

ESCAP 12 mot chi nhdnh phiét trién khu vuc cta Lién hop quéc va hoat dong
nhu trung tdm phét trién kinh té x4 hoi chinh cta Lién hop quoc & Chau A va
Thai Binh Duong. Nhiém vu 1a thic ddy su hop téc giita 53 thanh vién va 9
thanh vién lién két cua né. ESCAP cung cip nhiing lién két mang tinh chién
luge giita cdc chwong trinh va van dé cap toan cau va qudc gia. N6 hd trg chinh
phu cta cdc nuéc trong khu vuc dé cing ¢d vi tri va ting ho hudng di ctia khu
vuc dé chuén bi cho nhitng thach thirc kinh té xa hoi trong diéu kién toan ciu
héa. Van phong ESCAP dit tai Bangkok, Thai Lan.

http://www.unesscap.org
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